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Arhus Kommune

Resumé

Denne analyse skal tilvejebringe en vurdering af
de naste 10 ars anlegsbehov og finansierings-
muligheder, som kan danne grundlag for den
politiske droftelse af de fremtidige prioriteringer
pa anleegsomradet.

Analysen har tre hoveddele (kapitel 2-4) og er i
gvrigt struktureret som folger:
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Kapitel 1 indeholder en indledning med en
omtale af baggrunden for analysen og den
anvendte metode til at udarbejde analysen.

Kapitel 2 gennemgar de finansielle og ud-
giftsmessige problemstillinger for Arhus
Kommune med henblik pé at skabe et over-
blik over det fremtidige ekonomiske rade-
rum.

Kapitel 3 indeholder en oversigt over udgif-
terne pa anlegsomradet. Med udgangspunkt
i de seneste 10 ars anlegsudgifter gennem-
fores en analyse af det fremtidige anlaegs-
niveau.

I kapitel 4 foretages der med udgangspunkt i
konklusionerne i de foregaende kapitler en
gennemgang af en rekke mulige fremtidige
anleegsprojekter. Gennemgangen tager ud-
gangspunkt i tre kriterier: 1) De af hver af
magistratsafdelingerne 3 hejest prioriterede
forslag til anlaegsinvesteringer, 2) de an-
leegsformél, hvortil der i eksisterende bud-
getter er afsat delvis finansiering, samt 3) de
projekter, der er navnt i
analyseindstillingen, som danner baggrund
for denne rapport.

Desuden foretages som eksempel en scena-
riebaseret gennemgang af forslagene, der vi-
ser forskellige kombinationer af forslag og
sammenholder resultatet med den ekonomi-
ske rdderumsbetragtning beskrevet i kapitel
2.

I kapitel 5 konkluderes pé analysen. Det
konkluderes i fremskrivningen, at de samle-
de finansieringsmuligheder for anleg i et
10-érigt perspektiv udger ca. 1,5 mia. kr.
Det er i den forbindelse forudsat:

¢ at kommunens gkonomi ultimo perioden
ikke forveerres i forhold til periodens
start,

* at der gennemfores en i historisk per-
spektiv serdeles lav vaekst i de skattefi-
nansierede driftudgifter pa 0,5 procent
arligt,

* at udskrivningsprocenten for indkomst-
skat er uendret.

Det skal bemarkes, at niveauet pa i alt 1,5
mia. kr. til anleeg i perioden 2003-2013 sva-
rer det nuverende niveau for anlags-
udgifter.

Magistratsafdelingerne har i alt foreslaet 71
anlegsprojekter. Udgifterne hertil overstiger
langt den forudsatte finanisering pa 1,5 mia.
kr. i perioden 2003-2013. Det nedvendigger
en prioritering mellem forskellige anlags-
projekter. Med denne analyse er forsegt
skabt et grundlag for en sadan prioritering.

I appendiks 1 og 2 er der naermere redegjort
for de beregningsmassige forudsatninger
vedrerende den fremtidige befolkningsud-
vikling og det ekonomiske raderum. I ap-
pendiks 3 findes en tabeloversigt over
samtlige indsendte forslag fra magistrats-
afdelingerne.

I et bilag til anlegsanalysen er de samlede
forslagsbeskrivelser fra magistratsafdelin-
gerne optrykt.



1. Indledning

Byradet vedtog den 19. december 2001 en ind-
stilling om igangsetning af nye budget- og revi-
sionsanalyser 1 tilknytning til budgettet for
2003-2006.

I indstillingen indgik folgende forslag til budge-
tanalyse pa anlagsomradet:

"Pa baggrund af de mange store anlegsonsker
til debat i Arhus Kommune - eksempelvis Muli-
timediehuset, sporvogne, busprioriteringer, tun-
nel under Marselis Boulevard, den byncere hav-
nefront, fritleegning af resten af den, modernise-
ring af folkeskolen og en ny skole i Lisbjerg -
onskes der en analyse af dels finansieringsmu-
lighederne pad anlegsomrddet de neeste 10 dr og
dels de fremtidige anleegsbehov.

Analysen skal understotte den politiske priorite-
ring af de fremtidige anlegsinvesteringer og
skal sdledes veere udgangspunkt for en politisk
drofielse af en 10-drig investeringsplan for Ar-
hus Kommune. Finansieringsmulighederne on-
skes beskrevet med udgangspunkt i anleegsbud-
getterne de seneste 3-5 ar samt ud fra forskelli-
ge scenarier om de okonomiske forudscetninger
i den kommende 10-drs periode. Oversigten
over anleegsbehovene skal indeholde dels on-
skerne til nye storre anlegsprojekter, dels en
vurdering af det lobende udgifisbehov til eksem-
pelvis bygningsvedligeholdelse, veje m.v.

Det indstilles, at Borgmesterens Afdeling gen-
nemforer en budgetanalyse med henblik pd at
understotte den politiske prioritering af fremti-
dige anleegsinvesteringer. Analysen skal gen-
nemfores via en inddragelse af magistrats-
afdelingerne og skal resultere i en vurdering af
de nceeste 10 drs anlegsbehov samt de heraf fol-
gende finansieringsbehov og  finansierings-
muligheder.

Analysen af anlegsomrddet skal feerdiggores
med henblik pd, at denne kan fremlegges i for-
bindelse med Byrddets malstyringskonference
ultimo maj 2002."

Borgmesterens Afdeling har pa baggrund af By-
radets beslutning udarbejdet denne rapport. Rap-
porten indeholder en analyse af
finansieringsmulighederne - det gkonomiske ra-
derum - for anlaegsinvesteringer i de kommende

Arhus Kommune

10 &r. Denne del af analysen er i lighed med
analysen Service 2020 - udfordringer og valg
(1999) udarbejdet ud fra en scenariebaseret be-
skrivelse af de ekonomiske forudsatninger i
perioden.

Rapporten indeholder desuden en oversigt over
forslag til fremtidige anlaegsinvesteringer. Séle-
des anmodede Borgmesterens Afdeling den 10.
januar 2002 magistratsafdelingerne om senest
den 1. marts 2002 at fremsende:

"l. Forslag til anlegsinvesteringer i et 10-arigt
perspektiv. Det forudscettes, at der er tale om
investeringer af en vis tyngde, som udgangs-
punkt minimum tocifrede millionbelob, jf. ogsa
de neevnte eksempler. Borgmesterens Afdeling
vil i analysen tilstreebe, at lobende mindre inve-
steringsbehov som f.eks. vedligeholdelse mv.
ogsd fremover kan tilgodeses, idet der forud for
den 10-drige prioritering foreslds afsat finan-
siering til eksisterende KB-bevillinger samt et
rammebelob herudover til udmontning med ca.
2 ars mellemrum.

Forslagene skal omfatte en beskrivelse af de
kommunalokonomiske konsekvenser, herunder
evt. afledte driftsudgifter af anlegsinvesterin-
gerne. Beregningsforudscetninger bedes anfort,
evt. som bilag. Om muligt bedes angivet alter-
native niveauer for de enkelte forslag/projekter,
sdledes at Byradets prioriteringsmuligheder bli-
ver bedre end “Ja eller Nej” til det enkelte

forslag.

2. Forslag til hel- eller delvis finansiering af
anleegsinvesteringerne, eks. via omprioriterin-
ger, fremtidige driftsbesparelser, eksterne bi-
drag mv."

Magistratsafdelingerne blev samtidig anmodet
om at prioritere de fremsendte anlegsensker. De
samlede forslag fra magistratsafdelingerne er
optrykt i et bilag til denne rapport.

Anlagsbehovet i analysen er som anfert i Byra-
dets beslutning dels beskrevet via de anlegsen-
sker, der er fremsendt fra magistrats- afde-
lingerne, dels ud fra en vurdering af det labende
udgiftsbehov til bygningsvedligeholdelse m.v.

Analysens formal om at understette den politi-
ske prioritering af fremtidige anlaegsinvesterin-
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Arhus Kommune

ger har vearet styrende for rapportens udform-
ning.

Overordnet kan den politiske prioritering af
fremtidige anlagsinvesteringer siges at omfatte
tre typer prioriteringer:

1) Hvor meget onskes samlet anvendt til an-
leg i de nzeste 10 ar i lyset af det beregnede
riaderum ?

Dette er en prioritering mellem driftsudgifter og
anlagsudgifter.

Eksempelvis kan en reduceret vaekst i driftsud-
gifterne i lgbet af perioden 2003-2013 muligge-
re en opsparing, der kan finansiere anlegsinve-
steringer i slutningen af perioden eller et loben-
de forhgjet anleegsniveau.

2) Hvor meget af den samlede finansiering til
anleeg (jf.1) enskes prioriteret ved indgangen
til perioden ?

Dette er en prioritering mellem det lange og det
korte sigt.

Der kan efterfolgende opsta nye behov, som en-
skes imgdekommet. Derfor anbefales det at re-
servere finansiering til fremtidige behov, dvs. en
form for “anlaegsreservebuffer”. Der vil skulle
ske en politisk prioritering med hensyn til stor-
relsen af anlaegsreservebufferen. Jo sterre an-
laegsreservebuffer, jo mindre finansiering til pri-
oritering i et 10-arigt perspektiv i begyndelsen
af perioden 2003-2013.

3) Hvilke anlaegsprojekter onskes prioriteret
fremfor andre ?

Dette er en prioritering mellem forskellige pro-
jekter inden for den langsigtede finansierings-
ramme (jf. 2).

Forudsztningerne for de ovenfor nevnte tre ty-
per af prioriteringer er i denne analyse beskrevet
i henholdsvis kapitel 2: Det okonomiske rdde-
rum, kapitel 3: Anlegsudgifterne i Arhus Kom-
mune og kapitel 4: Forslag til anlegs-
investeringer.
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2. Udviklingen i det skonomiske
raderum

2.1 Indledende betragtninger - generelle
forudsaetninger

De generelle forudsetninger for gennemgangen
af det fremtidige okonomiske rdderum folger na-
turligt af de overordnede ekonomiske styrings-
principper for Arhus Kommune som vedtaget af
Byrédet.

I budgettet for 2002 har Byrédet vedtaget fol-
gende mal for gkonomien:

“Okonomien skal balancere, saledes at kommu-
nen ikke igen far geeld og renteindtegterne
bibeholdes.”

Udgangspunktet er séledes, at den finansielle
egenkapital (definition findes i tekstboksene her
pa siden) ultimo 10-ars perioden ikke forvaerres
i forhold til periodens start. Derved er renteind-
tegterne 1 2002 forudsat bibeholdt i hele
perioden.

Hvis den positive finansielle egenkapital ved be-
gyndelsen af perioden omvendt var forudsat for-
brugt i perioden, ville det reducere
renteindtagterne, og dermed det gkonomiske ra-
derum pé leengere sigt.

Hertil kommer, at der med de valgte forudseet-
ninger fortsat vil vere et uforbrugt overskud pé
de decentraliserede omrader efter 2013 pa ca.
300 mio. kr. Forbruges disse i lebet af analyse-
perioden, vil det forverre den finansielle egen-
kapital med forbruget samt renteindtegterne
heraf.

Endvidere forudsattes en ueendret indkomst-
skatteprocent i hele analyseperioden.

Endelig forudsattes det, at aftaler mellem rege-
ringen og KL om rammerne for den kommunale
gkonomi overholdes.

Under forudsatning af, at serviceniveauet i
kommunen holdes uendret i perioden 2003-
2013, vil befolkningsudviklingen alene afsted-
komme @gede udgifter pd serviceomraderne,
som vil legge et pres pd kommunens gkonomi.

Arhus Kommune

Da gruppen af 25-64-arige fremover ikke vil sti-
ge, vil muligheden for i fremtiden at atholde ud-
gifter udover hvad befolkningsudviklingen
tilsiger, dermed vaere mere begraenset end
tidligere.

Dette skal ogsa ses i lyset af forventningen til de
kommende &rs regeringsaftaler eller lovgivning,
idet regeringen forudsatter en realvaekst i de of-
fentlige udgifter pé 0,5 procent arligt efter 2005.

I dette afsnit vil kommunens fremtidige raderum
blive analyseret i lyset af den nuvarende situati-
on og forventningen til den fremtidige ud-
vikling.

I afsnit 2.2 beskrives den demografiske udvik-
ling 1 kommunen, som laegger op til analysen af
raderummet i afsnit 2.3. Endelig sammenfattes
raderumsbetragtningen i afsnit 2.4.

Kommunens overskud er overordnet et ud-
tryk for balancen mellem de skattefinansiere-
de udgifter og indtcegter.

* De skattefinansierede udgifter opgores
som summen af de skattefinansierede
nettodriftsudgifter og nettoanlegsudgif-
ter samt momsudgifter og nettorente-
udgifter.

* De skattefinansierede indtegter bestdr
af skatteindteegter fra borgere og virk-
somheder samt generelle tilskud fra
Staten

Kommunens finansielle egenkapital er over-
ordnet et udtryk for kommunens nettogceld
og er defineret som summen af:

*  Kommunens kassebeholdning
*  Pantebrevsbeholdningen

*  Geld pa de skattefinansierede omrdder
(kort og langfristet)

Den finansielle egenkapital er en statuspost,
der hvert dar cendrer sig med overskuddet
som defineret i tekstboksen ovenfor.
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2.2 Den demografiske udvikling i Arhus
Kommune

12002 er der 288.000 indbyggere i Arhus Kom-
mune. Frem til ar 2013 forventes kommunens
befolkning at stige med 13.000 personer, sva-
rende til i alt 4,5% eller ca. 1170 personer arligt,
jf. figur 2.1. I perioden 1992-2002 steg befolk-

Arhus Kommune

fremtidige befolkningsvakst forventes séledes at
vaere aftagende i forhold til tidligere. I forhold
til kommunens fremtidige ekonomi er det den
relative udvikling mellem de forskellige befolk-
ningsgrupper, der pavirker forholdene pd ud-
giftssiden og indtegtssiden 1 op eller
nedadgéende retning. I det folgende beskrives
forst udviklingen pa udgiftssiden, dernaest ud-

viklingen pa indtaegtssiden.

ningen med ca. 1900 personer arligt. Den

Figur 2.1.Udviklingen i befolkningstallet i Arhus Kommune, 1992-2013.
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Figur 2.2 Skattefinansierede nettodriftsudgifter i mio. kr. og i % fordelt pd serviceomrdder i budget 2002,

(2002 priser)
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Udgifterne pa de store serviceomrader, berne-
pasning, folkeskolen og aldreplejen, afthanger
af befolkningsudviklingen og udger samlet over
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50% af de samlede skattefinansierede nettod-
riftsudgifter, jf. figur 2.2.

Frem til 2006 er befolkningsudviklingen i Ar-
hus Kommune praeget af moderate stigninger i
antallet af skolebern og @ldre over 65 ar. I sam-
me periode forventes antallet af smébearn at vere
uzndret.

Efter 2006 oges stigningen i antallet af aldre
over 65 ar, saledes der i 2013 vil vaere 20% eller
ca. 6000 flere xldre over 65 ar i forhold til
2006.

De udgiftsmassige konsekvenser af befolk-
ningsudviklingen fremgar af figur 2.4, hvor ud-
viklingen i nettodriftsudgifter pd de befolk-
ningsathengige sektorer er illustreret. I figuren
er nettoudgifterne pa de enkelte serviceomrader
indekserede med 2002 som udgangspunkt og
sammenlignet med udviklingen i de totale net-
todriftsudgifter pa de befolkningsafthangige om-
rader. Dvs. der ses i figuren bort fra de
driftsudgifter, som ikke er befolknings- afthaen-

gige.

Arhus Kommune

Udgifterne til eldreomradet ventes at stige med
7 % alene pad baggrund af den demografiske ud-
vikling. Det er veerd at bemarke i denne sam-
menheeng at andelen af over 80-arige, som gen-
nemsnitligt har det storste plejebehov, ferst ven-
tes for alvor at stige efter 2013, hvorfor der vil
komme markant sterre stigninger i udgifterne til
®ldreomradet efter 2013. I forhold til Danmarks
Statistiks forventninger til udviklingen pa lands-
plan, hvor andelen af over 80-arige er stigende i
perioden frem til 2013, er der séledes en forsin-
ket effekt i Arhus Kommune.

Det her forventede meonster i udvikling i antallet
af @ldre i Arhus Kommune svarer i evrigt til
forventningen i rapporten Service 2020 - udfor-
dringer og valg, som Arhus Byrad fik udarbe;j-
det i 1999.

Udgifterne til bernepasning forventes at falde i
perioden frem til 2013 med ca. 4%, mens der
modsat kommer en stigning pa skoleomradet pa
4% 1 samme periode.

Figur 2.4: Udviklingen i befolkningsafhcengige nettodrifisudgifter fordelt pa hhv. sektorer og hele kommunen i

perioden 2002-2013. Indeks 2002 = 100
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Arhus Kommune

Figur 2.5: Udviklingen i antallet af 25 - 59 drige og 25 - 64 drige i Arhus Kommune, 2002-2013.
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Udviklingen i den del af befolkningen, der be-
finder sig i den erhvervsaktive alder, har en na-
turlig sammenhang med stigningen i de @ldre
befolkningsgrupper.

Som det fremgér af figur 2.5 forventes befolk-
ningen i1 den erhvervsaktive alder maélt som
kommunens 25-64 arige at stige fra 2002 og
frem til ar 2005. Stigningen forventes at vere pa
knap 3.000 personer.

Fra 2005 og frem til 2013 forventes andelen dog
at falde med 2.700 personer. Totalt set forventes
antallet af 25-64 &rige kun at stige med knap
300 personer fra 2002 til 2013.

Den fremtidige udvikling adskiller sig markant
fra perioden for 2002, hvor antallet af personer i
den erhvervsaktive alder voksede med storre
hast. Samtidig er ledigheden faldet i den
periode. Ledigheden var i 1993 pa 13,4 procent,
mens den i december 2001 var faldet til 5,2 pro-
cent.

Béde befolkningstilvaeksten og faldet i ledighe-
den har haft positiv indvirkning pad kommunens
indteegter i perioden 1993 til 2002. En tilsvaren-
de positiv indvirkning kan séledes ikke forven-
tes i fremtiden.

Gennemsnitsalderen for andelen af befolkningen
i den erhvervsaktive aldersgruppe er stigende.
Malt i antallet af 25-59 arige forventes
befolkningsgruppen at falde 2,5 procent fra
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2002 til 2013, hvilket svarer til godt 3700 perso-
ner.

Derimod forventes antallet af 60-64 &rige at sti-
ge med en tredjedel, hvilket svarer til knap 4000
personer. Nar andelen der befinder sig i den er-
hvervsaktive alder betegnes som stort set uaen-
dret fra 2002 til 2013 forudsaettes det imidlertid,
at de 25-59-drige og de 60-64-arige har ens er-
hvervsfrekvens. Da det ikke er tilfaldet (de 60-
64 arige har en lavere erhvervsfrekvens), er det
mere sandsynligt, at det samlede demografiske
bidrag fra aldersgruppen 25-64-rige reelt vil
medfere et fald i arbejdsstyrken frem til 2013.

Dette har konsekvenser for kommunens fremti-
dige indkomstskatter, hvor der ikke kan forven-
tes samme demografisk betingede stigning som
tidligere.

Modsat vil is@r andelen af @ldre og studerende
veere stigende. Da disse grupper oppebarer skat-
tepligtige indtagter, kan det til dels kompensere
for et fald i arbejdsstyrken.

2.3 Det gkonomiske raderum

Analysen af Arhus Kommunes gkonomiske ré-
derum er opbygget om neggletallene i kommu-
nens resultatopgerelse: overskud og finansiel
egenkapital.

I resultatopgerelsen angiver overskuddet for-
skellen mellem indtegter og udgifter pa det
skattefinansierede =~ omrade. “Hvile 1 sig
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selv”’-omradet og den ikke-skattefinansierede
del af eldreboliger er ikke medregnet i
overskuddet.

Den finansielle egenkapital er et udtryk for
kommunes nettogald pd det skattefinansierede
omrade og udvikler sig hvert & med overskud-
det som defineret ovenfor.

Det skal understreges, at der i de efterfelgende
raderumsberegninger, alene er tale om en scena-
riebaseret opgerelse, der tager sit udgangspunkt
i det vedtagne budget for dret 2002. Budgetfor-
udsaetningerne for budget 2003 og senere ar er
sdledes ikke fuldt ud kendte og vil bl.a. athaenge
af indholdet af en eventuel aftale mellem rege-
ringen og KL om den kommunale gkonomi for
2003 og senere ar. Af denne og en rakke andre
grunde (bl.a. anvendelsen af faste 2002-priser i
anlaegsanalysen, forskellige skatte- forudsatnin-
ger, m.fl.) vil der givetvis forekomme afvigelser
mellem det scenariebaserede rdaderum i anlcegs-
analysen og nogletallene i Magistratens budget-
forslag for 2003.

Raderumsberegningen kan derfor ikke opfattes
som et sken over negletallene i Magistratens
Budgetforslag 2003. Anlaegsanalysen er ikke
tenkt som en eksakt opgerelse pa kort sigt, men
derimod som et scenariebaseret verktej til at
vurdere muligheder og udfordringer i et 10-arigt
perspektiv.

Alle priser i alle &r er opgjort i 2002-niveau.
Dette gaelder ogsé skatter og generelle tilskud
m.v., der i budgetmassig sammenhang opgeres
i lobende priser. Begrundelsen er hensynet til
sammenlignelighed over en 10-arig periode.

For 2001 er angivet forventet resultat 2001, for
2002 er angivet vedtaget budget 2002, korrige-
ret for anleegsudgifterne til opsparingen til Mar-
selis-tunnelen samt Infrastrukturpuljen, der be-
regningsteknisk er flyttet ind i perioden 2003-
2013. Dette er stort set uden betydning for den
finansielle egenkapital ultimo perioden, men gi-
ver en bedre oversigt over finansieringsmulighe-
derne i 2003-2013.

Fra og med 2003 er udgifter og indtegter frem-
skrevet med en raekke forudsatninger, der dels
tager udgangspunkt i det vedtagne budget 2002,
dels tager udgangspunkt i den seneste befolk-
ningsprognose fra september 2001.

Arhus Kommune

Forudsatningerne er narmere beskrevet i ap-
pendiks 2, men resumeres i udvalg i det
folgende.

Udgifter

Udgifterne pé det skattefinansierede omrade be-
star primeert af driftsudgifter, anleegsudgifter og
renteudgifter.

Driftsudgifterne er opdelt i to grupper: Driftsud-
gifter som er forudsat at afthenge af befolk-
ningsudviklingen, henholdsvis driftsudgifter
som er forudsat ikke at athaenge af befolknings-
udviklingen.

Driftsudgifter som er forudsat at athenge af
befolkningsudviklingen

En vasentlig del af driftsudgifterne pa de store
serviceomrader athanger af befolkningsudvik-
lingen. De storste udgiftsomrader, som afhenger
af befolkningsudviklingen, er pasning af bern i
0-6 ars alderen, folkeskolen og pleje af @ldre pa
65 ar og derover. Disse belgb er fremskrevet
med de befolkningsmodeller, som anvendes i
den almindelige budgetlaegning.

Ved befolkningsfremskrivningen af udgifterne
er forudsat et uendret serviceniveau. Det bety-
der, at hvis en befolkningsgruppe bliver sterre
pa omrader daekket af budgetmodeller, vil udgif-
terne stige, og omvendt vil udgifterne falde, hvis
befolkningsgruppen bliver mindre.

En betingelse for at overholde forudsetningen
om u&ndret serviceniveau er saledes, at der er
vilje til at omprioritere mellem de kommunale
serviceomrader i takt med befolkningsudviklin-
gen. Hvis ikke denne omprioritering finder sted,
vil det ikke veere muligt at opnd den beregnede
udvikling i skonomien.

Pé baggrund af de opstillede forudsaetninger kan
den befolkningsathangige vaekst i driftsudgif-
terne opgeres til ca. 0,1 procent om aret i gen-
nemsnit i perioden 2003-2013. Dette svarer i
ovrigt til niveauet 1 analysen Service 2020 - ud-
fordringer og valg (1999). Det skal understreges
at beregningen som navnt hviler pa forudsat-
ningen om vilje til at omprioritere mellem ser-
viceomraderne ved forskydninger i befolknings-
gruppernes relative storrelser.
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Driftsudgifter som ikke

befolkningsudviklingen

afhenger af

En raekke udgifter er forudsat at veere uathengi-
ge af befolkningsudviklingen og dermed som
udgangspunkt uendrede i perioden 2002 til
2013. Det drejer sig bl.a. om udgifter til ind-
komstoverforsler, administration, bernesundhed,
gronne omrader og milje, biblioteksvasenet, fri-
tid og kultur, vejvaesen og den kollektive trafik.
Foruds®tningen er nermere begrundet i appen-
diks 2.

Séfremt det nuverende serviceniveau eonskes
fastholdt, udtrykker forudsetningen et krav om
effektivitetsstigninger, da befolkningstallet i
samme periode stiger. Et serviceloft kan med de
valgte forudsetninger i udgangspunkt kun ske
ved omprioriteringer og effektivitetsstigninger.

Samlet vaekst i driftsudgifter

Foruden den befolkningsafthaengige vakst 1 de
samlede driftsudgifter, der som navnt udger ca.
0,1 procent arligt i perioden, er beregningstek-
nisk forudsat en yderligere realvakst i de samle-
de driftsudgifter p& 0,4 procent arligt.

Herved er den samlede forudsatte veekst i drifts-
udgifter ca. 0,5 procent arligt i perioden. Dette
er 1 historisk perspektiv en lav realveekst i drifts-
udgifterne. Saledes voksede KL-kommunernes
opgavekorrigerede serviceudgifter i regnskaber-
ne for perioden R1995-R2000 med gennemsnit-
ligt 2,0 procent arligt. Opgavekorrigeret betyder,
at der beregningsteknisk er renset for de @ndrin-
ger 1 udgifterne, der folger af ny lovgivning.

Selv om den i anlaegsanalysen forudsatte arlige
vaekst i driftsudgifterne pa ca. 0,5 procent sale-
des er lav, skennes det ikke realistisk at forud-
sette et hejere niveau pad baggrund af
regeringens malsetning om en vaekst i de samle-
de offentlige udgifter pa 0,5 procent efter 2005.

Det skal understreges, at den forudsatte udgifts-
vaekst pa 0,4 procent ud over hvad befolknings-
udviklingen tilsiger kun kan anvendes til
serviceloft, séfremt de evrige forudsetninger
holder. Hvis der f.eks. ikke (som forudsat oven-
for) sker en effektivisering i de evrige driftsud-
gifter, eller hvis de ikke-styrbare udgifter,
herunder overfoersler, udvikler sig mindre gun-
stigt end forudsat, vil rdderummet til serviceloft
blive mindre end 0,4 % p.a.
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Endelig er det selvsagt ikke givet, at indtegterne
i Arhus Kommune vil vare tilstrekkelige til at
finansiere en vakst i driftsudgifterne, der svarer
til det forudsatte niveau pé landsplan. Saledes
har eksempelvis udfordringen i de sidste ar af 4-
ars perioden 1999-2002 ikke veret at holde ud-
giftsvaeksten i serviceudgifterne under den aftal-
te 1 procent, men derimod at finansiere en vakst
pa 1 procent.

Safremt der er politisk enske herom kan en an-
del af det forudsatte rdderum til serviceloft i ste-
det anvendes til at finansiere anlegsudgifter.
Eksempelvis vil en opsparing i form af en 0,1
procentpoints reduktion i den ikke-befolknings-
athengige veekst i driftsudgifterne (fra 0,4 pro-
cent til 0,3 procent) i hvert af drene 2003-2013
muliggere en enkeltstiende anlegsinvestering i
2013 pa 788 mio. kr. uden at forringe den finan-
sielle egenkapital ultimo perioden. I et enkelt ar
giver en 0,1 procents reduktion i veksten i
driftsudgifterne i alt ca. 9 mio. kr. i ekstra rade-
rum. En reduktion i vaksten i driftsudgifterne
fra 0,4 % til 0,3 % vil naturligvis forege forskel-
len mellem det tidligere (1995-2000) og det
fremtidige niveau.

Anlzgsudgifter

De skattefinansierede nettoanlegsudgifter fol-
ger den narmere beskrivelse heraf i afsnit 3.
Nettoudgifterne forudsattes i de fleste ar i perio-
den at udgere i sterrelsesordenen ca. 225 mio.
kr. Heri er pa baggrund af gennemsnittet de se-
neste 10 regnskabsér forudsat nettoindtegter
vedrerende jordforsyningen pad 50 mio. kr.
arligt.

Renteudgifter

I budget 2002 er budgetteret med 108 mio. kr. i
renteindtegter. Da regnskabet for 2001 endnu
ikke er aflagt, forudsattes 2002 at vaere ud-
gangsniveauet for perioden 2003-2013. Herud-
over er renteindtegterne korrigeret for en for-
rentning pa 5 procent af det akkumulerede éarlige
overskud eller underskud.

Indtzegter

Indteegterne pa det skattefinansierede omrade
bestar af skatter samt generelle tilskud og ud-
ligning.

Arhus Kommune
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Skatter

Skatterne er forudsat at stige med befolknings-
udviklingen plus en yderligere realvakst.

Stigning i skatter som felge af

befolkningsudviklingen

Indkomstskatteindtegterne er fremskrevet med
den befolkningsmeessige udvikling pa baggrund
af den gennemsnitlige indtaegt pr. aldersgruppe.
I perioden 2003-2013 giver det en gennemsnit-
lig arlig stigning i1 udskrivningsgrundlaget pa ca.
0,35 procent.

Alle gvrige skatter er holdt konstante. Da de ov-
rige skatter forudsettes uandrede, bliver den
gennemsnitlige arlige demografiske vaekst i de
samlede kommunale skatteindtegter pa ca. 0,30
procent i perioden 2003-2013.

Med befolkningsfremskrivningen af indkomst-
skatteindteegterne bliver det demografiske bi-
drag til arbejdsstyrken indregnet pa indtegtssi-
den. Selv om antallet af 25 til 64-arige ikke sti-
ger fra 2003 til 2013, vokser kommunens skatte-
indteegter. Det skyldes, at der er et stigende antal
personer uden for aldersgruppen 25 til 64 ér, der
oppebarer en indtagt. Det geelder for eksempel
studerende og pensionister.

Ved at fremskrive skatteindtegterne med den
gennemsnitlige indtegt pr. aldersgruppe forud-
settes implicit, at erhvervsfrekvensen i1 de en-
kelte aldersgrupper forbliver uendret. Hvis for
eksempel i stedet en storre andel af de flygtnin-
ge og indvandere, der i dag star uden for ar-
bejdsmarkedet, vinder fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet, vil en storre andel af gruppen af 25 til 64-
arige indgd i1 arbejdsstyrken. Dermed vil ar-
bejdsstyrken kunne vokse, selv om aldersgrup-
pen af 25 til 64-arige ikke vokser. Dette vil kun-
ne give ogede skatteindteegter. Denne effekt er
ikke indregnet i analysen.

Samlet realvaekst i skatter

Udover kommunens indtegtsfremgang som fol-
ge af befolkningsudviklingen er indkomstskatte-
indteegterne tillagt en yderligere realvaekst pa
0,2 procent om aret. Realvaeksten pa 0,2 procent
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kan forklares ved, at varepriserne forventes at
stige mindre end lennen. Skatteindtegterne af-
hanger af lonudviklingen, mens de kommunale
udgifter badde athaenger af lenudviklingen og
prisudviklingen. Hvis lennen forventes at stige
mere end priserne vil der vere en storre vaekst i
skatterne end i udgifterne. Den forudsatte real-
vaekst hviler pa en beregning, som anvender Fi-
nansministeriets langsigtede forventninger til
pris- og lenudviklingen. En uddybning er givet i
appendiks 2.

Da den demografisk betingede vakst i skatte-
indteegterne som navnt udger ca. 0,3 procent &r-
ligt 1 perioden 2003-2013, bliver den samlede
forudsatte vaekst i skatteindtegterne ved bereg-
ningen af det gkonomiske rdderum ca. 0,5 pro-
cent arligt i perioden.

Generelle tilskud og udligning

I perioden 2003 til 2013 er generelle tilskud og
udligning forudsat uandret fra 2002-niveauet i
budget 2002-2005. Denne forudsetning har bag-
grund i en raekke forhold og antagelser, som er
begrundet naermere i appendiks 2.

Her skal fremheves, at da den forventede arlige
vaekst i de samlede skatter udger 0,5 procent, er
det ikke forudsat, at staten reducerer bloktil-
skuddet i perioden. Det skyldes, at regeringens
forudsetning om udgiftsvaeksten pa landsplan
tilsvarende er 0,5 procent arligt efter 2005.

At de to vaekstprocenter modsvarer hinanden er
et tilfelde. Hvis til gengaeld vaeksten i skatterne
1a over 0,5 procent, métte man forudsatte en re-
duktion i indtegterne fra generelle tilskud og
udligning 1 stedet for som nu wuendrede
indtegter.

Det skal bemerkes, at der er store usikkerheder
om de fremtidige indtaegter fra generelle tilskud
og udligning. Ud over usikkerheden ved de gjor-
te antagelser (se i ovrigt appendiks 2) er der sto-
re usikkerheder om konsekvensen for Arhus
Kommune af den reform af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, som forventes gennemfert med
virkning fra 2004, idet der er lagt op til en gen-
nemgribende reform af hele systemet.

Arhus Kommune
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Figur 2.6 Udviklingen i befolkningsafhcengige driftsudgifter samt samlede skattefiinansierede udgifter og ind-
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Det gkonomiske raderum 2003-2013

Pa baggrund af de ovennzvnte forudsatninger
er udviklingen i Arhus Kommunes ekonomiske
raderum frem til 2013 beregnet. Udviklingen er
illustreret i to figurer.

Figur 2.6 illustrerer udviklingen i udgifter og
indtegter frem til 2013 set i forhold til 2002.
Der er med andre ord foretaget en indeksering
med 2002 som udgangspunkt. Det gule omréade
repraesenterer udviklingen driftsudgifterne pa de
befolkningsathengige omrader, herunder berne-
pasning, folkeskole og @ldrepleje under forud-
setning om, at der lebende omprioriteres
mellem omréderne ved forskydninger i befolk-
ningsgruppernes relative storrelse.

De befolkningsathangige driftsudgifter vokser
frem til 2009 med ca. 2,4 procent, hvorefter der
sker et fald (primert pga. feerre bern i alderen
0-5 ar). I 2013 er de befolkningsathengige
driftsudgifter ca. 1,3 procent hegjere end i 2002,
hvilket svarer til en gennemsnitlig arlig veekst pa
ca. 0,1 procent. Dette svarer i ovrigt til niveauet
i rapporten Service 2020-udfordringer og valg
(1999). Det skal understreges, at umiddelbart ef-
ter 2013 setter en markant vakst i antallet af
over 80-arige ind, hvorfor de samlede

Anleegsanalyse maj 2002

befolkningsafhangige driftsudgifter herefter sti-
ger markant.

Den blé kurve i figur 2.6 viser udvikingen i de
samlede skattefinansierede nettodrifts- og an-
leegsudgifter. Udgifterne forventes samlet at sti-
ge med ca. 3,7 procent frem til 2013, hvilket
foruden vaksten i de befolkningsathengige
driftsudgifter primert skyldes en yderligere for-
udsat vaekst 1 driftsudgifterne pa 0,4 procent ar-
ligt. Endelig viser den sorte kurve i figur 2.6
udviklingen i de samlede indtegter, der forven-
tes at stige med samlet ca. 4,2 procent frem til
2013. Vaksten skyldes primart den beregnede
stigning i indkomstskatterne.

Umiddelbart synes indtegtskurven at ligge sta-
dig hejere end de demografisk betingede drifts-
udgifter mod slutningen af perioden, men som
naevnt saetter en markant vaekst i antallet af over
80-drige ind umiddelbart efter 2013, hvorfor for-
skellen herefter vaesentligt indsneaevres.

I figur 2.6 folges de to kurver for henholdsvis
samlede udgifter og indtegter nogenlunde ad i
perioden. Dette afspejles i udviklingen i den fi-
nansielle egenkapital, som er vist i figur 2.7
nedenfor.

Arhus Kommune
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Figur 2.7 Udviklingen i den finansielle egenkapital samt finansieringsmuligheder, 2002-2013,

(2002 priser i mio. kr.)
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I figur 2.7. viser den gverste, sorte kurve udvik-
lingen i den finansielle egenkapital frem til
2013. Som forudsat indledningsvist i kapitel 2 er
den finansielle egenkapital positiv i alle ar, dvs.
kommunen gealdsatter sig ikke. Fra et niveau pa
ca. 400 mio. kr. i 2002 udvikler den finansielle
egenkapital sig til ca. 600 mio. kr. i 2013. Arhus
Kommunes samlede gkonomi forringes siledes
ikke 1 perioden. Det skal understreges, at forud-
setningerne herfor bl.a. er en historisk lav vaekst
1 driftsudgifterne i hele perioden.

Den nederste, bla kurve i figur 2.7 illustrerer
den finansiering, der samlet er forudsat til radig-
hed til prioritering af anleegsudgifter i et 10-arigt
perspektiv. I perioden 2003-2005 udgeres finan-
sieringen alene af opsparingen til henholdsvis
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infrastrukturpuljen og Marselistunnel. Fra 2006
er der desuden arligt en ikke-udmentet anlegs-
reserve pa ca. 112 mio. kr., hvilket giver en
samlet gennemsnitligt finansiering i sterrelsesor-
denen ca. 170 mio. kr. arligt frem til 2013, dog
stigende pd grund af den lebede forrentning af
opsparingen til Marselistunnel.

12013 udviser kurven et fald, der skyldes, at op-
sparingen til Marselistunnel er forudsat at ophe-
re i 2012. Arealet under den bla kurve er et
udtryk for den samlede, forudsatte finansiering i
perioden 2003-2013 og udger i alt ca. 1,5 mia.
kr.

Arhus Kommune
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2.4 Sammenfatning

I beregningen af det ekonomiske rdderum for
perioden 2003-2013 tages udgangspunkt i det
vedtagne budget for aret 2002. Herefter frem-
skrives savel udgifter som skatteindtegter med
den seneste befolkningsprognose.

Udgifter

Pa udgiftssiden medferer befolkningsudviklin-
gen via budgetmodellerne pd de store service-
omrader  bernepasning,  folkeskoler  og
eldrepleje en érlig vaekst i driftsudgifterne pa
gennemsnitligt ca. 0,1 procent arligt i perioden.
Det modvarer i gvrigt niveauet i rapporten Ser-
vice 2020 -udfordringer og valg. Efter 2013
oges det demografiske udgiftspres, da det forst
er herefter den markante stigning i antallet af
over 80-arige setter ind.

Ud over den befolkningsafhengige vaekst i
driftsudgifterne er forudsat en yderlige veaekst pa
0,4 procent arligt. Denne vaekst kan anvendes til
serviceleft, hvis ellers ikke andre forhold ud-
vikler sig mindre positivt end antaget. Hvis
f.eks. de ikke-styrbare udgifter til overfersler
m.v. stiger, eller hvis indtegterne (jf. nedenfor)
ikke stiger i den forudsatte takt, vil rdderummet
til serviceloft blive mindre end 0,4 procent
arligt.

Den samlede forudsatte veekst i driftsudgifterne
er dermed ca. 0,5 procent arligt, hvilket set i hi-
storisk perspektiv er lavt. I regnskabsperioden
fra R1995 til R2000 havde KL-kommunerne
gennemsnitligt en &rlig vaekst pa ca. 2,0 procent.

Selv om den forudsatte vaekst er lav, skennes det
ikke realistisk at anvende en hgjere veakst i be-
regningen, da regeringen forudsetter en veakst i
de samlede offentlige udgifter pa 0,5 procent ef-
ter 2005.

I beregningen af driftsudgifterne indgér et for-
brug af opsparet overskud pa de decentralisere-
de omréader pa godt 8 mio. kr. p.a. Selv med
denne forudsatning er der fortsat et stort opspa-
ret overskud, der ikke forudsettes forbrugt i pe-
rioden. Overskuddet ultimo perioden er saledes
pa ca. 300 mio. kr. Hvis overskuddet forbruges,
vil den finansielle egenkapital forringes med
forbruget samt forrentningen heraf. Det opspare-
de overskud udger séledes et
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usikkerhedsmoment i1 beregningen af de fremti-
dige driftsudgifter.

Den skattefinansierede del af anlegsudgifterne
er forudsat pa et stort set uendret niveau i perio-
den pé ca. 285 mio. kr. arligt. Hertil kommer
forventede nettoindtagter pa gennemsnitligt 50
mio. kr. &rligt vedrerende jordforsyningen. Det-
te er uddybende begrundet i kapitel 3.

Indtegter

Indkomstskatteindtegterne er fremskrevet med
den befolkningsmaessige udvikling pa baggrund
af den gennemsnitlige indtaegt pr. aldersgruppe.
I perioden 2003-2013 giver det en gennemsnit-
lig arlig stigning i de samlede skatter pa ca. 0,3
procent.

Kommunens skatteindtegter vokser, selv om an-
tallet af 25 til 64-arige ikke stiger fra 2003 til
2013. Det skyldes, at der er et stigende antal
personer uden for aldersgruppen 25-64 ar, der
oppebarer en indtegt. Det gaelder for eksempel
studerende og pensionister.

Hvis en sterre andel af de personer, der i dag
star uden for arbejdsmarkedet- herunder bl.a.
mange flygtninge og indvandrere - vinder fod-
feeste pa arbejdsmarkedet, vil en sterre andel af
gruppen af 25-64 -arige reelt indgé i arbejdsstyr-
ken. Dermed vil arbejdsstyrken kunne vokse,
selv om aldersgruppen af 25-64-arige ikke vok-
ser. Dette vil kunne give ggede skatteindtagter.
Denne effekt er ikke indregnet i analysen.

Udover kommunens indtegtsfremgang som fol-
ge af befolkningsudviklingen er indkomstskatte-
indteegterne tillagt en yderligere realvaekst pa
0,2 procent om aret. Realvacksten pa 0,2 procent
kan forklares ved, at varepriserne forventes at
stige mindre end lgnnen.

Den samlede forudsatte vaekst i skatteindtaegter-
ne ved beregningen af det gkonomiske rdderum
udger dermed knap ca. 0,5 procent éarligt i
perioden.

Indtegterne fra generelle tilskud og udligning er
forudsat uendrede i perioden 2003 til 2013 pa
niveau med éret 2002. Der er store usikkerheder
om de fremtidige indtaegter fra generelle tilskud
og udligning, bl.a. fordi en reform af tilskuds-
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Arhus Kommune

og udligningssystemet forventes gennemfort
med virkning fra 2004.

Den samlede ekonomi frem til 2013

Den beregnede udvikling i indteegter og udgifter
muligger, at den samlede gkonomi udtrykt ved
den finansielle egenkapital ikke forringes i peri-
oden frem til 2013.

Dette hviler som navnt pa en raekke forudseet-
ninger, herunder en set i historisk perspektiv lav
vaekst i driftsudgifterne.

Der knytter sig en rekke usikkerhedmomenter
til beregningen, iser vedrerende de fremtidige
indteegter fra generelle tilskud og udligning,
men ogsad vedrerende forbrug af opsparing pé
decentraliserede omrader.
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3. De skattefinansierede anlegsudgif-
ter i Arhus Kommune

3.1 Analyse af basisanlaegsniveau

I dette afsnit gives et overblik over de aktuelle
skattefinansierede anlegsudgifter med udgangs-
punkt i budget 2002 med budgetoverslagsar
2003-2005. Dette sker med henblik pé at beskri-
ve storrelsesordenen af det nuvarende “basisan-
leegsniveau.” Ved basisanlegsniveau forstés
blandt andet det udgiftsniveau, der som mini-
mum er pakraevet for at fastholde den nuvearen-
de veerdi af den eksisterende bygningsmasse.

Ifolge budgetproceduren i Arhus Kommune er
udgangspunktet, at skattefinansierede anlaegsud-
gifter finansieres ved udmentning af anlegsre-
serven hvert andet ar pd baggrund af en samlet
prioritering mellem anlegsensker.

Undtaget herfra er en rekke anlegsbeleb, som
pa forhand afsettes i budgettet i forbindelse med
den lobende flerarsbudgetlegning. Det drejer
sig for det forste om kapitalbevillinger (KB-be-
villinger), hvor anlagsbevillingen i budgetaret
er givet i forbindelse med arsbudgettets vedta-
gelse. Kapitalbevillinger gives primart til byg-
ningsvedligeholdelse og forudsettes i budget-
leegningen som hovedregel viderefort i
budgetoverslagsarene.

For det andet drejer det sig om rammebeleb, der
er rddighedsbeleb, som senere udmentes via an-
leegsbevillinger til konkrete projekter. Ramme-
beleb optages i1 budgettet pd omréder, hvor By-
radet har besluttet et givet anlegsniveau uden, at
de konkrete projekter er udpeget. Et eksempel er
gardforbedringer pa byfornyelsesomradet. Ram-
mebelgbene forudsettes i budgetlegningen som
hovedregel ogsd viderefort 1 budgetover-
slagsarene.

Herudover er der udgifter, som magistratsafde-
lingerne selv finansierer, f.eks. ved overskud pé
decentraliserede omréader eller hvis der er tale
om sager vedrarende byggemodning med hen-
blik pa salg, som ikke finansieres gennem
anlagsreserven.

Nearvarende fremstilling vil give en beskrivelse
af udviklingen i hhv. de skattefinansierede an-
leegsudgifter, der finansieres over anlaegs-
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reserven, og de resterende udgifter, der finansie-
res udenfor reserven.

I afsnit 3.2 gives der indledningsvist et rids over
udviklingen i de skattefinansierede anlegsudgif-
ter 1 perioden 1993-2002.

I afsnit 3.3 behandles udviklingen i kapitalbevil-
linger i perioden 1999-2006, som sammenhol-
des med en gennemgang af den hidtidige ud-
mentning af anlegsreserven i afsnit 3.4. Nar pe-
rioden for 1999 ikke er medtaget i denne del af
analysen, skyldes det udmentningen af analysen
af bygningsvedligeholdelse, der vesentligt hae-
ver niveauet for KB-bevillinger fra og med
1999.

Anlagsudgifterne er opgjort i 2002-priser, hvil-
ket betyder at alle beleb i hele perioden udtryk-
ker samme kebekraft og derfor umiddelbart kan
sammenlignes.

3.2 Udviklingen i de skattefinansierede an-
leegsudgifter - historisk set

Denne analyses formal er at give et bud pa frem-
tidige anlegsudgifter i et ti-&rigt perspektiv,
men indledningsvist foretages en historisk be-
skrivelse af udviklingen i anlagsudgifterne i de
foregaende 10 ar.

Siden 1993 har de skattefinansierede bruttoan-
legsudgifter i Arhus Kommune holdt et gen-
nemsnitligt niveau omkring 470 mio. kr. arligt.
Som det i det folgende vil fremgd deekker dette
tal dog over en betydelig variation indenfor
perioden.

Figur 3.1 illustrerer udviklingen i de skattefinan-
sierede anlaegsudgifter i perioden 1993- 2002.
Figuren er baseret pa regnskabstal indtil 2001 og
budgettal for 2002. Det betyder, at der er nogen
usikkerhed om niveauet for 2002, da regnskabet
erfaringsmassigt kan afvige fra det budgetterede
niveau pga. tidsforskydninger m.v.

Figuren er endvidere opdelt i hhv. brutto- og
nettoanlaegsudgifter, illustreret ved henholdsvis
den rede og den grenne kurve i figuren. Forskel-
len mellem brutto- og nettoudgifter fremgar af
figuren som omradet i mellem de to kurver. For-
skellen skyldes hovedsagelig indteegter pa jord-
forsyningsomradet.

Arhus Kommune
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Der har 1 perioden varet nettoindtagter pé jord- 16 mio. kr. Indtegterne pa jordforsyningen er
forsyningsomradet pa gennemsnitligt 50 mio. kr. sdledes erfaringsmessigt konjunkturfelsomme.

arligt. Som det ses af figur 3.2 har indtaegter og Af figur 3.1 fremgér det, at anlegsudgifterne,
udgifter pé jordforsyningsomradet varieret kraf- sével brutto som netto, indenfor de skattefinan-
tigt de seneste 10 regnskabsér i perioden 1992- sierede omrader - efter et fald i begyndelsen af
2001. perioden - generelt har udvist en stigende ten-

I 1999 néede nettoindtaegterne op pa 110 mio. dens frem til i dag.
kr., mens der i 1993 var en nettoudgift pa knap

Figur 3.1: Arhus Kommunes samlede skattefinansierede anleegsudgifter i perioden 1993-2002
(mio. kr. 2002 priser).
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Nettoanlegsudgifterne varierer kraftigt i perio-
den, fra ca. 170 mio. kr. i 1995 til knap 500 mio.
kr. 1 2002. Gennemsnitligt har nettoanleegsudgif-
terne veeret godt 300 mio. kr. arligt over hele
perioden.

Stigningen i udgiftsniveauet i slutningen af peri-
oden skyldes primeart storre enkeltprojekter sa-
som Arhus Stadion, Arenaen, og sekundart
ogede udgifter pa skole- og &ldreomradet.
Denne udvikling bliver tydeliggjort af figur 3.3
og figur 3.4 nedenfor, hvor udgifterne pa de en-
kelte sektorer illustreres.

Figur 3.3 Skattefinansierede bruttoanlegsudgifter opdelt pa sektorer, eksklusiv jordforsyningen, 1993-2002

(mio. kr. 2002 priser)
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Figur 3.4 Skattefinansierede nettoanleegsudgifter opdelt pd sektorer, eksklusiv jordforsyningen, 1993-2002,

(mio. kr. 2002 priser).
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I figur 3.3 er bruttoudgifterne opdelt pa de en-
kelte sektorer illustreret. Udgifterne til jordfor-
syningen er dog udeladt, fordi de som vist i
figur 3.2 giver en nettoindteegt og dermed haem-
mer sammenligningsgrundlaget i forhold til net-
toudgifterne (figur 3.4. nedenfor).

Som det fremgér af figur 3.3 er det iser brutto-
udgifterne til administrationsbygninger (det
merkegrenne omrade) og fritids- og kulturomra-
det (det rede omrade), der dominerer billedet i
slutningen af perioden. Som naevnt er det isaer
de storre enkeltprojekter, der forarsager den for-
holdsvis kraftige stigning.

Betragter man derimod nettoudgifterne i figur
3.4, ses det, at anlegsudgifterne pd de store
driftsomrader som daginstitutioner (gult om-
rade) og folkeskoler (lysegrent omrade) udger
en lidt sterre del af de samlede udgifter, ndr man
tager udgangspunkt i netto fremfor bruttoudgif-
ter. Der er sdledes ingen eller fa anlaegs-
indtegter/alternative finansieringskilder pé disse
omréder.

Modsat ses det f.eks., at der er en vaesentlig re-
duktion fra brutto til netto indenfor udgifterne til
administrationsbygninger (det merkegrenne om-
rade) - et konkret eksempel pé reduktionen fra
brutto til netto er i ar 2000 indtegter forbundet
med salget af Socialforvaltningens bygninger pa
Clemenstorv.

Som det ses af figur 3.4 udger @ldre-, skole- og
daginstitutionsomraderne en forholdsvis kon-
stant andel af de samlede nettoudgifter over tid.

Den gennemsnitlige nettoudgift for disse omré-
der har ligget pa godt 160 mio. kr. arligt i perio-
den, dog med vasentlige udsving i de enkelte ar,
f.eks. pa skoleomradet i 2001, hvor der var eks-
traordinaere udgifter i tilknytning til lokalepro-
grammet og genopretningen af skoler.

For de storre enkeltprojekter og til dels ogsa in-
denfor de store driftsomrader er der saledes tale
om udsving, som pévirker den overordnede fi-
nansielle situation i kommunen merkbart. Det
kraever derfor en langsigtet planlegning at fi-
nansiere disse anlaegsudgifter.

Af samme grund er det ogsa interessant at kunne
udskille en art “basisanlegsniveau”, hvor der
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ses bort fra disse udsving hhv. enkeltprojekter,
med det formal at opstille et mal for, hvad de
fremtidige minimumsudgifter pa anlaegsomradet
kan skennes at blive. Dette aspekt behandles i
naste afsnit.

Arhus Kommune
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3.3 Udviklingen i KB-bevillinger og
rammebeleb.

I forbindelse med at der fastleegges en form for
historisk basisanlaegsniveau, kan man tage ud-
gangspunkt i de lebende afholdte udgifter til re-
novering og vedligeholdelse m.v. Disse kan af-
daekkes ved at illustrere udviklingen i KB-bevil-
linger og videreforte rammebeleb fra ar til ar.
Figur 3.5 illustrerer udviklingen i de samlede
KB-bevillinger samt videreforte rammebelob
fordelt pé afdelingerne i perioden 1999-2006.

Inkluderet er bdde KB-bevillinger, som er af-
sluttede indenfor perioden, samt de der forven-
tes viderefort udover budgetperioden.

Det ses, at udgiftsniveauet har ligget pa lidt over
60 mio. kr. i 1999 og 2000, hvorefter der sker en
stigning over arene 2001-2, som resulterer i et
permanent loft i sterrelsesordenen 20 mio. kr.
arligt 1 den efterfelgende periode.

Dette loft er primert en konsekvens af den revi-
derede byfornyelseslov pr. 20. december 2000,
idet den kommunale stette her blev omlagt fra
drift (stette til afdrag pa 1an) til anleeg (kontant
tilskud), hvilket medferte ogede anlaegsudgifter
for fremtidige byfornyelsestiltag. Dette loft in-
kluderes som en del af et basisanlaegsniveau.

De udgiftsposter, som figuren dekker over, og
som ikke umiddelbart kan medregnes i et basi-
sanlegsniveau, drejer sig om deciderede “en-
gangsbevillinger” samt lebende bevillinger, der
er afsluttet inden for den pagaldende periode.

Herudover holdes de poster som finansieres gen-
nem anlagsreserven, dvs. til genopretning af ar-
husianske idretsanleg (9,5 mio. kr.arligt) samt
bygningvedligeholdelsen (12,5 mio. kr. rligt) i
denne forbindelse ude af basis-anlegsniveauet
eftersom de inkluderes i naste afsnit under gen-
nemgangen af anlegsreserven.

Fjerner man fornavnte belgbsposter fra figuren
fis folgende billede i figur 3.6.

Figur 3.5: Oversigt over udviklingen i KB-bevillinger og rammebelob (nettoudgifter, mio. kr. 2002 priser)
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Figur 3.6. Oversigt over udviklingen i videreforte KB-bevillinger og rammebelob (nettouidgifter, mio. kr. 2002

priser).
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Figur 3.6. illustrerer de udgiftsposter, som sale-
des kan betragtes som et udtryk for det basisni-
veau for almindelig vedligeholdelse og
forbedringer mv., der ikke finansieres via an-
laegsreserven.

Af figuren fremgér det, at det lobende udgiftsni-
veau er holdt rimeligt konstant omkring de 65
mio. kr. &rligt efter 2002. Nér tallet for 2002
ligger pa et hgjere niveau er forklaringen an-
legsbelob, der er udskudt fra tidligere ar. Bud-
getdret ligger saledes erfaringsmaessigt hejere
end budgetoverslagsarene, hvilket imidlertid pri-
mert skyldes den navnte tidsforskydning.

Det skal slutteligt praeciseres at det her opgjorte
basisanlegsniveau er et udtryk for en viderefo-
relse af det aktuelle niveau. En eventuel priorite-
ring af basisanlegsniveauet er saledes en
mulighed.

3.4 Udmentning af anleegsreserverne

Byradet har siden vedtagelsen af budgetforbed-
ringsforliget i foraret 1991 afsat 100 mio. kr. ar-
ligt (1991-priser) som anlaegsreserve til senere
udmentning, i serdeleshed med henblik pa ved-
ligeholdelsesarbejder. Derudover blev der i for-
bindelse med budget 1998-2001 pa grund af det
lave anlaegsniveau i 2001 optaget yderligere en
anlegsreserve pa 52 mio. kr. (1998-priser) i
henholdsvis ar 2001 og 2002. Denne praksis er
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fortsat i efterfalgende ar, hvor niveauet fra 2001
og frem udger ca. 184 mio. kr. (2002 priser).

Udmentningen af anlaegsreserverne sker normalt
hvert andet ar i forbindelse med budgetlegnin-
gen for de to sidste overslagsar i
budgetperioden. Selve udmentningen finder sted
pa baggrund af indsendte forslag fra magistrats-
afdelingerne, som danner grundlag for en samlet
prioritering. Der er saledes en bred vifte af for-
slag, og derfor ogséa store forskelle i hvilke typer
af projekter, der bevilges til.

I henhold til den vedtagne budgetprocedure er
naste anlegsreserveudmentning planlagt til at
finde sted i kalenderaret 2003, hvor anlagsreser-
ver for &rene 2005-2007 udmentes som led i
budgetlegningen for perioden 2004-2007. Nar
der her er tale om tre overslagsér skyldes det, at
den oprindeligt planlagte anlaegsreserveudment-
ning i budgetleegningen for 2003-2006 blev be-
sluttet udskudt et &r i forbindelse med priorite-
ringsrummets vedtagelse.

Der er overordnet to fordele ved med mellem-
rum at udmente anlegsreserver pa den beskrev-
ne made. For det forste en budgetteknisk fordel.
En anlegsreserve af en fast storrelse ogsé i de
sidste ar af den 4-arige budgetperiode modvirker
den tendens, som der ellers ville veare til, at an-
leegsbudgettet i1 kraft af planleegningshorisonten
ville veere storre i begyndelsen af den 4-&rige
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budgetperiode. Anlagsreserven giver kort sagt
en mere retvisende flerarsbudgettering.

For det andet giver anlegsreserveudmentninger
med ca. to &rs mellemrum et bedre grundlag for
en tvergaende politisk prioritering mellem for-
skelligartede projekter, end hvis de forskellige
anlagsprojekter skulle underkastes politisk prio-
ritering ved lebende indstillinger tidsmaessigt
uathangige af hinanden.

Sterstedelen af anlegsreserverne i 2003 og 2004
blev udmentet i forbindelse med budgetleegnin-
gen for 2001-2004. Resten blev endeligt udmen-
tet i forbindelse med budget 2002, séledes at
reserverne for 2003 og 2004 nu er fuldt
udmentet.

I forbindelse med budget 2002 blev der afsat en
anlaegsreserve for 2005 pa 184 mio. kr. (2002
priser). Af disse er 52,4 mio. kr. anvendt til
medfinansiering af Infrastrukturpuljen i &rene
2002-2005. Opsparingen til Infrastrukturpuljen
blev indarbejdet i forbindelse med handlingspla-
nen vedr. trafikale initiativer i tilknytning til
Bruuns Galleri og centralverkstederne, med det
formal at finansiere Byvejen samt kommende
tiltag for omlaegning af infrastrukturen i Arhus,
herunder bl.a. De Indre Havnearealer, Godsba-
nearealerne og Aboulevarden.

Ligeledes er der pr. 20. juni 2001 afsat arligt 9,5
mio. kr. til genopretning af &rhusianske idraets-
anleg og fodboldbaner. Herudover er der afsat
12,5 mio. kr. til den generelle Bygningsvedlige-
holdelse, som vedtaget med udgangspunkt i
Bygningsvedligeholdelses-analysen fra  juni
1998.

I forbindelse med budget 2002 er der til Magi-
stratens 4. Afdeling endvidere udmentet 45 mio.
kr. med henblik pé finansiering af anleegsmidler
til folkeskolerne. Endelig er der udmentet 5,2
mio. kr. med henblik pé etablering af en merud-
giftsreserve til finansiering af bedre tilgeengelig-
hed for handicappede og svagtseende og 2,7
mio. kr. til finansiering af plejeboliger til handi-
cappede. Der henstar herefter ca. 57 mio. kr. pa
reserven i 2005.

I forbindelse med budget 2003 er der i henhold
til procedureindstillingen ligeledes foreslaet af-
sat en anlaegsreserve i 2006 pa 184 mio. kr. Af
disse er 25 mio. kr. foresldet afsat til
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Infrastrukturpuljen, som vedtaget i forbindelse
med budget 2002.

Der viderefores ligeledes i 2006 en udgift pa
9,5 mio. kr. til genopretning af de &rhusianske
idreetsanleeg og fodboldbaner. Endelig er der af-
sat 12,5 mio. kr. til den generelle Bygningsved-
ligeholdelse, som vedtaget med udgangspunkt i
Bygningsvedligeholdelses-analysen fra juni
1998. Dette belob forudseattes sdledes viderefort
12006 og frem til en evt. ny afgerelse treffes pa
baggrund af resultaterne fra en ny bygningsved-
ligeholdelsesrapport, der forventes ferdiggjort i
2003.

Tilbage pa reserven for 2006 star saledes 137
mio. kr., der forudsettes viderefort i de efterfol-
gende ar frem til 2013.

Udover den generelle reserve, er der afsat en re-
serve pa ca. 22 mio. kr. (2002 priser) arligt i are-
ne 2003-2006 i forbindelse med opsparingen til
tunnellgsningen pad Marselis Boulevard. Opspa-
ringen pabegyndtes oprindeligt i 1999, hvor der
blev afsat ca. 11 mio. kr. arligt frem til 2002.
Den del af opsparingen, der ligger for 2003, er
beregningsteknisk lagt ud over é&rene
2003-2006, saledes den inkluderes som finansie-
ringskilde i1 perioden fra og med 2003. Opspa-
ringen forventes i analysen viderefort frem til
2012.

Anlagsanlysen skal understette en politisk prio-
ritering af anlegsmidlerne pd det lange sigt.
Imidlertid kan det ikke anbefales, at udmente
den forudsatte finansiering fuldt ud ved indgan-
gen til en 10-arig periode. Det skyldes, at der ef-
terfolgende kan opstd nye behov, som man
onsker at imgdekomme, men som ikke vil kunne
finansieres inden for rammerne af basisanlegs-
niveauet (de 65 mio. kr. arligt til lebende vedli-
geholdelse m.v.). Derfor anbefales det at
reservere finansiering til fremtidige behov, dvs.
en form for “anlagsreservebuffer”.

Der vil skulle ske en politisk prioritering med
hensyn til sterrelsen af anlegsreservebufferen.
Jo sterre anlegsreservebuffer, jo mindre finian-
siering til prioritering i et 10-arigt perspektiv i
begyndelsen af perioden 2003-2013.

Arhus Kommune
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Beregningsteknisk er her forudsat en anlaegsre-
servebuffer pa arligt 25 mio. kr. fra 2006 og
frem.

Med en forudsatning om en anlaegsreservebuf-
fer pa 25 mio. kr. érligt, reduceres den frie an-
leegsreserve fra 137 mio kr. arligt til 112 mio.
kr. arligt fra 2006 og frem.

3.5 Netto-anlegsudgifter og finansiering
2003-2013

Med udgangspunkt i gennemgangen i de forega-
ende afsnit er det hensigten med dette afsnit at
etablere en oversigt over fremtidige anlaegsud-
gifter i form af dels “basisudgifter”, dels rade-
rummet for gvrige udgifter via anlegsreserven,
opsparinger m.v.

I figur 3.7 fremgar hovedtrekkene af fremtidige
udgifter pa anleegsomradet, som det aktuelle ni-
veau og befolkningsudviklingen giver anledning
til at forudseette.

Den nederste rode sejleblok i figuren reprasen-
terer basisanlaegsniveauet, dvs. skennet over ud-
gifterne til de lebende KB-bevillinger samt
videreforte rammebeleb fra ar til ar. Belobet pa
ca. 65 mio. kr. omfatter lebende vedligeholdelse
m.v. samt udgifter i forbindelse med byfor-
nyelsestiltag.

Den neste lysegronne sgjleblok illustrerer de lo-
bende udgifter til genopretning af arhusianske
idretsanleg og fodboldbaner (9,5 mio. kr.),
samt udgifter til bygningvedligeholdelse (12,5
mio. kr.). Begge finansieres via anlegsreserven.

Den gra sgjleblok illustrerer anlegsreservebuf-
feren, som er sat til 25 mio. kr. arligt fra 2006
og frem. Anlaegsreservebufferen udger en finan-
sieringskilde til at imgdekomme fremtidige be-
hov.

De naste 4 sgjleblokke illustrerer den resterende
del af anlaegsreserven.

Figur 3.7: Oversigt over skattefinansierede anleegsudgifter 2003-2013 (mio. kr. 2002 priser).
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Den forste, morkebld del af denne blok udger
den allerede udmentede del af reserven.

Det andet, lysebld omrade illustrerer finansierin-
gen af de anlaegsudgifter til folkeskoler (loka-
leprogram) og bernepasning (daginstitutioner),
der folger direkte af befolkningsudviklingen.
Beregningen heraf folger de besluttede princip-
per, som anvendes i den almindelige budgetlaeg-
ning. Det skal dog bemarkes, at de beregnede
udgifter ikke er formelt bevilget af Byradet.

Den tredje, gule del, som fortsetter ud i arene,
repraesenterer en ikke-udmentet fremtidig reser-
ve pa omkring 112 mio. kr. &rligt fra 2006 og
frem.

Den fjerde, lilla blok er opsparingen til Infra-
strukturpuljen, som finansieres via anlegsreser-
ven og er stigende til 25 mio. kr. arligt fra og
med 2005. Der er ikke formelt truffet beslutning
om en fortsaettelse af opsparingen efter 2005,
men der er her forudsat en viderefersel pd ni-
veau med de eksisterende budgetter.

12003 er beregningsteknisk overfert 10 mio. kr.,
som er afsat i 2002, saledes at hele opsparingen
til Infrastrukturpuljen indgar i perioden 2003-
2013.

Endelig udger den averste, lyserede blok den lo-
bende opsparing til Marselistunnellen. Sterrel-
sen af denne blok i perioden 2003-2006 skyldes
tilsvarende med Infrastrukturpuljen en over-
forsel af tidligere opsparede midler fra for 2003.
Stigningen fra 2007 frem til 2012 skyldes den
lebende forrentning af opsparingen.

Hermed er i alt forudsat et arligt anleegsniveau i
storrelsesordenen ca. 285 mio. kr. i de fleste ar i
perioden 2003-2013. De samlede skattefinansie-
rede nettoanlaegsudgifter udger dog arligt ca.
235 mio. kr., da der er forudsat en gennemsnit-
ligt arlig nettoindtegt vedr. jordforsyningen pa
50 mio. kr.

Til prioritering af nye anlegsprojekter i et 10-
arigt perspektiv vil der siledes samlet set fra
2006 og frem éarligt veere et basisniveau pa 170
mio. kr. i kraft af opsparingen til Marselistun-
nellen (gennemsnitligt 33 mio. kr. inkl. forrent-
ning), opsparingen til Infrastrukturpuljen (25
mio. kr.) samt den ikke-udmentede del af
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anlegsreserven fratrukket anlaegsreservebuffe-
ren (112 mio. kr.).

Da opsparingen til Marselistunnellen forventes
afsluttet 1 2012, vil der i 2013 dog i udgangs-
punktet kun vaere 137 mio. til prioritering.

Med de gjorte forudsatninger vil der samlet set
frem til 2013 vere et anlegsreservebelab pa i alt
883 mio. kr. til prioritering i et 10-arigt perspek-
tiv. Det bemaerkes, at der stort set forst er frie
anlegsreservemidler fra 2006 og frem.

Herudover er der i 2013 270 mio. kr. til radig-
hed i opsparingen til infrastrukturpuljen, hvis
den viderefores uforbrugt i alle &r.

Opsparingen til Marselistunnellen bidrager i alt
med 358 mio. kr., hvis den videreferes uforbrugt
frem til 2012.

I alt er der saledes forudsat et finansierings-
grundlag til anlaegsprojekter péd ca. 1,5 mia. kr. i
perioden 2003-2013.

Arhus Kommune
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4. Forslag til anlaegsinvesteringer

4.1 De indkomne forslag

Magistratsafdelingerne blev januar 2002 anmo-
det om at fremsende prioriterede forslag til
fremtidige anlegsinvesteringer til brug for den
af Byradet vedtagne analyse af anlegsomrédet i
arene 2003-2013.

Med udgangspunkt i analyseindstillingen var i
indkaldelsesbrevet forudsat, at der var er tale om
investeringer af en vis tyngde, som udgangs-
punkt minimum tocifrede millionbelab.

Magistratsafdelingerne blev anmodet om at be-
skrive forslagenes kommunalgkonomiske kon-
sekvenser, herunder eventuelt afledte
driftsudgifter af anlaegsinvesteringerne samt for-
slag til hel- eller delvis finansiering af anlegsin-
vesteringerne, eksempelvis via
omprioriteringer, fremtidige driftsbesparelser,
eksterne bidrag mv.

Endeligt blev det henstillet magistratsafdelin-
gerne om muligt at angive alternative niveauer
for de enkelte forslag/projekter, saledes at Byra-
dets tveergdende prioriteringsmuligheder kunne
blive bedre end “Ja eller Nej” til de enkelte
forslag.

I alt er der fremsendt 71 individuelle projektfor-
slag fra afdelingerne. Det gkonomiske omfang
af forslagene er vist i tabellerne 4.1. og 4.2 ne-
denfor. I appendiks 3 findes en oversigtstabel
over samtlige forslag. Endelig er der til denne
analyse et bilag bestdende af en kopi af samtlige
forslagsbeskrivelser.

Med henblik pa at skabe et overblik over typer
af investeringer samt de ekonomiske konse-
kvenser heraf er i det efterfolgende afsnit 4.2 gi-
vet et resume af 19 af forslagene.

Det samlede omfang af anleegsudgifterne ved al-
le afdelingernes forslag fremgar af tabel 4.1, der
er opgjort pa afdelingsniveau. Samlet set er der
foreslaet projekter for 4722 mio. kr. i perioden
2003-2013, hvilket svarer til en gennemsnitlig
arlig anleegsudgift pa ca. 429 mio. kr.

Udover selve anlegsudgiften er der knyttet af-
ledte driftsudgifter til de fleste af forslagene. Det
fremgér af tabel 4.2, at der over hele perioden er
knyttet afledte driftsudgifter til de foresldede an-
leegsprojekter for et beleb pa 487 mio. kr., hvil-
ket svarer til en gennemsnitlig arligt driftsudgift
pd 44 mio. kr. Det bemarkes, at de afledte
driftsudgifter er stigende i perioden i takt med
indfasningen.

Tabel 4.1. Oversigt over projektforslag fra Magistratsafdelingerne (2002 priser i mio. kr.)

Anlegsudgifter i 2002 priser i mio. kr.
Afd. | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total | Gnmst.
! 79,1 78,2 99,7 67,0 67,0 67,0 67,0 67,0 67,0 67,0 67,0 | 7927 72,1
2 13,1 20,9 100,4 128,5 91,8 83,5 139.9 1392 | 1427 133,0 47,0 | 1040,0 94,5
3 0,0 0,0 20,8 44,5 84,5 161,5 -149.8 60,9 61,9 -75,3 0,0 | 2089 19,0
4 60.9 86.8 1263 | 4933 | 3206 195, 94,8 52,9 12,8 9,8 9.8 | 14637 | 1331
> 3.5 20,0 20,0 86,6 1366 | 316,6 3166 | 3166 0,0 0,0 00 | 12165 | 1106
I alt 1565 | 2058 | 367, | 8199 | 7005 | 8244 4684 | 6365 | 2844 | 1344 | 1238 | 47220 | 4293
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Tabel 4.2 Oversigt over de afledte driftsudgifter af de fremsendte forslag (2002 priser i mio. kr.)

Afledte driftsudgifter i 2002 priser i mio. kr.

Afd. | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total Gnmst.
! 0,0 0,0 0,4 7,1 13,8 20,4 27,1 33,8 40,5 47,1 53,8 243,9 22,2
2 0,0 0,0 0,1 0,3 1,5 2,0 2,9 3,5 4,9 5,9 9,2 30,1 2,7
3 0,0 0,0 0,2 0,6 3,2 4,0 4,5 9,5 9,5 9,5 17,5 58,6 5,3
4 0,6 3,1 5,0 7,5 9,8 13,4 20,5 22,0 22,5 22,9 23,3 150,5 13,7
3 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 4,0 0,4

I alt 0,6 3,2 5,8 15,7 28,7 40,4 55,5 69,2 77,8 86,0 104,3 487,2 44,3

Overordnet set overstiger de samlede gkonomi-
ske konsekvenser af forslagene klart de finansie-
ringsmuligheder, der som folge af raderums-
beregningen i afsnit 2, vil vere geldende frem
til 2013. Derfor er en politisk prioritering af for-
slagene nedvendig.

Beskrivelserne af de 71 forslag har et samlet
omfang pé ca. 130 sider, hvorfor af pladshensyn
kun en delmangde resumeres her. Af de ind-
komne forslag resumeres folgende:

* Forslag, der er nevnt i analyseindstillingen

* Forslag hvor til der i eksisterende budgetter
er afsat delvis finansiering i kraft af infra-
strukturpuljen og opsparing til tunnel under
Marselis Boulevard

* De tre gverst prioriterede forslag fra hver
magistratsafdeling

Dette giver i alt 19 forslag, som praesenteres i de
folgende. De resterende forslag er siledes ikke
blevet kommenteret af Borgmesterens Afdeling,
men er son navnt gjort tilgengelige som bilag
til denne rapport.

Resuméerne presenteres i en ‘“‘standardskabe-
lon”, der omfangsmaessigt fylder 1 side pr. for-
slag. Efter et tekstresumé vises i1 tabelform de
kommunalekonomiske konsekvenser af afdelin-
gernes forslag.

Da en rakke af forslagene har forskellige oko-
nomiske konsekvenser alt efter i hvilken grad
der kan rejses ekstern finansiering, eller om pro-
jektet gennemfores helt eller delvist, har
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Borgmesterens Afdeling for en rekke af forsla-
gene beregnet et alternativ.

De beregnede alternativer kan bade vere dyrere
(eksempelvis illustration af konsekvenserne hvis
der opnés mindre ekstern finansiering) eller bil-
ligere (eksempelvis illustration af konsekvenser-
ne hvis projektet kun gennemferes delvist).

Hvis Borgmesterens Afdeling har beregnet et al-
ternativ er dette angivet i en tabel til sidst under
overskriften “Alternativ (beregnet af Borgmeste-
rens Afdeling)”.

De kommunalgkonomiske konsekvenser i tabel-
lerne er angivet ud fra nedenstidende overvejel-
ser.

Overordnet skal anlegsanalysen som navnt i
indledningen anvendes som redskab til at foreta-
ge tre typer af typer prioriteringer:

1) Hvor meget enskes samlet anvendt til anleg i
de naste 10 ar i lyset af det beregnede rdderum?

2) Hvor meget af den samlede finansiering til
anleg (jf.1) enskes prioriteret ved indgangen til
perioden ?

3) Hvilke anlaegsprojekter enskes prioriteret
fremfor andre ?

I det folgende afsnit er det den tredje type af pri-
oritering, der er fokus pa.
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Det betyder, at det vaesentligt umiddelbart let at
kunne sammenligne de samlede gkonomiske
konsekvenser ved "rene anlagsprojekter" med
anlagsprojekter, der har afledt drift. Der er der-
for beregnet en kapitalisering af de fremtidige
driftsudgifters nutidsverdi.

Den afledte drift er i denne sammenhaeng drifts-
udgifter, der folger af beslutningen om anlcegs-
investering.

Pa de store serviceomrader folger den indholds-
massige drift (leerere i evt. ny skole, plejeperso-
nale i evt. nye plejeboliger, peedagoger i evt. nye
daginstitutioner) af nyanleg ikke af selve an-
leegsbeslutningen, men direkte af befolkningsud-
viklingen (og belaster allerede rdderummet i
kraft af budgetmodeller).

P& omrader derimod hvor de afledte driftsudgif-
ter ikke folger af befolkningsudviklingen via
budgetmodeller, vil man med anlagsbeslutnin-
gen typisk samtidigt treeffe beslutning om en ny
aktivitet, der er permanent, og saledes principielt
skal opretholdes uendeligt (ogsa efter den oprin-
delige bygning/anlaeg evt. ma udskiftes).

Dette tilsiger egentlig en uendelig lgbetid ved
beregningen af nutidsvaerdien af de afledte
driftsudgifter. Her er dog anvendt en lagbetid pa
50 ar.Denne periode anvendes af hensyn til sam-
menligneligheden for alle projekter.

I beregningen er for alle projekter anvendt
driftsudgifterne ved fuld indfasning, typisk ulti-
mo perioden.

Disse overvejelser begrunder, at der for hvert
anlagsprojekt i tabelform er angivet:

1) Den samlede anlegsudgift i perioden 2003-
2013.

2) Eventuel arlig driftsudgift ved fuld indfasning
3) Samlede udgifter (1 + nutidsveerdi af 2).

Det er hensigten, at denne opgerelsesmetode vil
lette mulighederne for at sammenligne de oko-
nomiske konsekvenser af forskellige forslag.
Det mé understreges, at de ekonomiske konse-

kvenser i de felgende sider er opgjort pa et fore-
lobigt grundlag. De endelige ekonomiske
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konsekvenser af de enkelte forslag vil i forbin-
delse med en eventuel senere anlaegsbevilling
skulle underkastes en grundigere vurdering.
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Sikring af pasningsgaranti -
anlegsudgift

Magistratens 1. Afdelings forslag (resumé):

For at sikre den af Byradet vedtagne pasnings-
garanti, foreslar Magistratens 1. Afdeling, at alle
bern der star pa venteliste, uanset om der er tale
om enskeventeliste eller garantiventeliste, skal
indregnes i pladsbehovet, s& man far et udtryk
for den faktiske efterspergsel efter pladser, idet
ingen af bernene pd de to ventelister har en
plads.

Pladsbehovet for gruppen % - 2 ar
Efterspargselsprocenten kan under ovennavnte
forudseetning opgeres til 75,1 % for aldersgrup-
pen ¥ - 2 ar.

De seneste opgerelser af ventelisterne viser, at
mange bern er flyttet fra enskeventelisten til
garantiventelisten, og denne opgerelse af efter-
spargslen sikrer, at der afseattes midler til etable-
ring og drift af pladser til alle bern, der ikke har
en plads. Da det varer tid, at projektere og eta-
blere nye daginstitutioner, vil den foresldede
revidering af pladsbehovsberegningerne 1 okto-
ber/ november méaned muliggere, at der sker en
reduktion i de afsatte drifts- og anlegsmidler,
hvis efterspergslen viser sig at vere over-
vurderet.

Borgmesterens Afdelings synspunkt er, at der
ogsa fremover vil vere en gruppe foreldre til
bern pa enskeventeliste, som ikke har et gjeblik-
keligt behov for pasning, og derfor ensker at
vente indtil en bestemt plads kan anvises. De ak-
tuelle ventelisteopgerelser tyder pa, at denne
gruppe udger 250 - 300 bern. Hvis man fremad-
rettet regner med 250 bern péd enskeventeliste,
kan efterspargselsprocenten opgeres til 72,5 %
for aldersgruppen % - 2 ar.

Ved denne beregning sikres der altsd midler til
drift af pladser til alle bern pé garanti-
ventelisten. I lighed med tidligere ar indgér mer-
udgifterne til barnene pé enskeventelisten ikke i
driftsudgifterne i denne beregning. Den foresla-
ede revidering af pladsbehovsberegningerne i
oktober/ november maned muligger, at der vil
kunne afsattes yderligere driftsmidler, hvis ef-
terspergslen viser sig at veere undervurderet.
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Pladsbehov for gruppen 3 ar - skolestart

Der er ikke det samme problem for aldersgrup-
pen 3 ar - skolestart, da enskeventelisten her er
meget mindre. [ forhold til aldersgruppen 3-5 ar
anvendes en efterspergselsprocent pa 100,7 %.

Anlzgsbelob

Det anbefales, at der fra anlaegsreserven i 2005
afsaettes midler til at atholde udgifterne i 2003
og 2004 med ca. 20 mio. kr. hvert ar. Dette sker
med henblik pa at sikre, at der kan foretages de
indledende planmeessige tiltag for at imedekom-
me en efterspergselsprocent pa 75,1 %. Der ska-
bes saledes planleegningsmessig sikkerhed for,
at en eftersporgsel inkl. enskeventelisten kan
realiseres.

Okonomiske konsekvenser:

De okonomiske konsekvenser af de to st for-
udsatninger er sammenfaldende vedrerende an-
legsudgifterne og fremgéar af nedenstiende
tabel:

Magistratens 1. Afdelings forslag:

Anlagsudgift ved sikring af pladsgarantien
2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlaegsudgift (1) 39,1

(1) De afledte driftsudgifter medtages ikke i opgerel-

sen, da der er tale om demografisk betingede merud-

gifter, som udleses via budgetmodellen.

Der er taget udgangspunkt i et anlaegsbelab til
en ny daginstitution pad 6,342 mio. kr. (excl.
grundkeb). I beregningen er der taget hegjde for,
at Magistratens 1. Afdeling via driftsmidlerne
far tildelt et belgb til husleje svarende til 43 %
af anlaegsudgifterne til nye vuggestuer og 37 %
af anleegsudgifterne til nye bernehaver.

For sa vidt angar driftssiden, er der enighed om i
efteraret 2002 at revidere pladsbehovsberegnin-
gen. Set i forhold til anlaegsanalysen forudsettes
det, at evt. mer- eller mindredriftsudgifter til en
efterspergselsprocent pd mere eller mindre end
72,5 % i aldersgruppen %2 - 2 ar finansieres in-
denfor de samlede skattefinansierede driftsud-

gifter herunder den demografiske fremskrivning.
P& baggrund af Byradets tidligere beslutninger
om pasningsgarantien har Borgmesterens Afde-
ling indarbejdet bade drifts- og anlagsudgifter
forbundet med den demografiske udvikling i ud-
gangspunktet i anlegsanalysens beregninger.

Arhus Kommune
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Reservepladser til garanti

Magistratens 1. Afdelings forslag
(resumé):

Magistratens 1. Afdeling foreslér, at der afsat-
tes anleegsmidler/oprettes dagplejepladser, sa
der bliver opbygget en reservekapacitet med
henblik pé at sikre pasningsgarantien séledes, at
den pa langere sigt bliver robust overfor mindre
udsving i bernetal og efterspergsel samt lokale
endringer 1 dagplejeudbudet, beboersammen-
setningen og efterspergselsmenstret.

Nettobudgetteringen sikrer, at der kun bliver af-
regnet for det antal pladser, der rent faktisk er i
drift.

Afhangig af, hvor mange flere dagplejere, der
kan ansettes, skal der opferes institutioner til at
sikre reservekapaciteten.

Magistratens 1. Afdeling vurderer, at man skal
op pé en reservekapacitet pd ca. 2 % af bernetal-
let, hvis man skal vere sikre pa at kunne opfyl-
de pasningsgarantien til hver en tid. Dette svarer
til 47 dagplejepladser eller 12 dagplejere, 2,6
vuggestuer samt 3,7 barnehaver. Séfremt det ik-
ke er muligt at ansette yderligere 12 dagplejere,
skal der udbygges med et tilsvarende antal vug-
gestuepladser for at sikre reservekapaciteten.

Borgmesterens Afdeling har i forbindelse med
Pladsbehov 2003 gjort opmaerksom pé, at Magi-
stratens 1. Afdelings forslag er et muligt forslag,
der kan indgd i Byradets samlede prioriteringer i
forbindelse med anlaegskonferencen i maj ma-
ned 2002 og den efterfolgende budgetlaegning.

Borgmesterens Afdeling har endvidere henvist
til, at der kan ivarksattes alternative midler til
at sikre pasningsgarantien ved, at der midlerti-
digt skrives ekstra bern ind i institutionerne i de
omrader af kommunen, hvor pladssituationen
tilsiger det.

I givet fald vil der konkret blive tale om:

- At indskrive bern op til geeldende intervalmak-
simum 1 hver enkelt vuggestue i de omréader af
byen, hvor pladsbehovet tilsiger det. Dette geel-
der ikke de institutioner, hvor der er lavet seraf-
taler, som er omfattet af byradets beslutning om
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nednormeringer i Gellerup, samt i handicap-
grupper i institutioner for bern med handicap.

- At udvide intervallet 1 de institutioner, hvor der
er plads til flere bern under overholdelse af reg-
lerne om, at der mindst skal vere 2 kvm. grup-
perumsarealer pr. barn i alderen 3 ar til
skolestart og 3 kvm. grupperumsarealer pr. barn
i alderen ' til 2 &r.

- At fravige “>-times-kriteriet 1 f4 konkrete til-
feelde, hvor pasningsgarantien ikke kan opfyldes
i enkelte garantidistrikter via ovenstaende.

Endelig har Borgmesterens Afdeling henvist til,
at der pad nuvarende tidspunkt er en reserveka-
pacitet pé ca. 50 vuggestuepladser og ca. 40 ber-
nehavepladser i omrdder, hvor efterspergslen
p.t. er mindre end pladsudbuddet. Hertil kom-
mer, at den almindelige udbygningsplan til sik-
ring af pladsgarantien indebarer, at der efter
2004 er flere vuggestuepladser end det forvente-
de behov.

Okonomiske konsekvenser:

De okonomiske konsekvenser af de to for-
slag/beregninger, fremgéar af nedenstaende tabel-
ler:

Magistratens 1. Afdelings forslag:
Reservekapacitet pd 2 % af bernetallet

mio. kr.
50,7

2002-priser (excl. moms)
Anlaegsudgift

Alternativ (beregnet af Borgmesterens Afdeling)
Ingen reservekapacitet

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlegsudgift 0

Arhus Kommune
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Bofzllesskaber til voksen handicap-
og psykiatriomradet. Med tilknyttede
servicearealer.

Magistratens 1. Afdelings forslag (resumé):
Kapaciteten af kommunale botilbud (bofelles-
skaber) inden for voksen handicap- og psykiatri-
omradet er udvidet de senere ar, men presset pa
botilbudene er fortsat, og kapacitetsudvidelsen
har derfor ikke medfert en afvikling af venteli-
sterne eller nedbragt disse 1 veesentligt omfang.
Pa voksen handicapomrédet er ventelisten endog
steget de senere ar trods udvidelse af kommuna-
le botilbud.

De kommunale botilbud i form af bofallesska-
ber udger en vasentlig andel af det samlede an-
tal botilbud pd voksenomradet, og kommunen
har forsyningsforpligtelsen til denne type tilbud.

Ved at foresla en arlig udbygning med to kom-
munale bofellesskaber med hver 16 boliger, vil
den érlige kapacitetsudvidelse kunne reducere
ventelisterne til kommunale bofzllesskaber gen-
nem perioden. Ved periodens afslutning i 2013
kan det forventes, at ventelisten til botilbud vil
vere afviklet under forudsetning af samme arli-
ge nettotilveekst af personer med behov for bo-
feellesskabsplads som i de seneste ar.

Det forudsettes at boligerne opferes efter lov
om almene boliger. Byggeudgifterne pr. bofel-
lesskab er beregnet til ca. 14,0 mio. kr. svarende
til de nuverende byggeudgifter for tilsvarende
byggerier i Magistratens 1. og 3. Afdeling.

Den kommunale udgift til 14 % indskudskapital
i perioden 2005-2013 vil pa den baggrund blive
i alt 35,2 mio. kr.

I forbindelse med bofzllesskaber opferes ser-
vicearealer til personale og kontor- og medefaci-
liteter. Byggeudgifterne pr. serviceareal er
beregnet til ca. 900.000 kr. Af disse udgifter for-
ventes 60 % dakket af et statsligt serviceareal-
tilskud. Den kommunale nettoudgift til
opforelse af serviceareal til 16 boliger forventes
herefter at blive 360.000 kr. De samlede kom-
munale udgifter til serviceareal til 18 bofalles-
skaber bliver herefter 6,5 mio. kr.

De afledte driftsudgifter til den sociale indsats
for malgruppen vil udgere ca. 200.000 arligt pr.
kommunalt botilbud. Udgiften vil vaere en ren
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kommunal driftsudgift og vil udgere arligt 57,6
mio. kr. ved ibrugtagningen af de sidste bofzl-
lesskaber i 2014.

Den bygningsmeessig drift forventes at udgere
ca. 30.000 kr. arligt pr. serviceareal, svarende til
samlede d4rlige udgifter pad 540.000 kr. ved
ibrugtagningen af de sidste servicearealer i
2014.

Der vil vaere afledte driftsudgifter til boligydelse
til beboerne. Modsat vil en raekke beboere ophe-
re med boligydelse fra hidtidig bolig. Det vurde-
res derfor, at de kommunale nettomerudgifter til
boligydelse koster ca. 1 mio. kr. arligt.

Alternativet til kommunale bofallesskaber er
andre boformer eller andre handicapforanstalt-
ninger p4 meget vanskeligt styrbare eller ikke-
styrbare omrader. Disse alternative udgifter kan
undgées ved opferelse af de kommunale bo-
feellesskaber.

Der er séledes afledte mindredriftsudgifter til
handicaphjalperordningen, amtslige botilbud
m.v. Magistratens 1. Afdeling vurderer, at de af-
ledte mindredriftsudgifter pa disse meget van-
skeligt styrbare omrader og ikke-styrbare
omrader er af mindst samme sterrelsesorden,
som de afledte driftsudgifter pa bofzllesskaber-
ne. I en nettobetragtning er der séledes ikke eks-
tra driftsudgifter forbundet med opforelse af de

i alt 18 bofaellesskaber.

Okonomiske konsekvenser:

Ved vurderingen af de samlede ekonomiske
konsekvenser er det saledes afgerende, hvorvidt
de afledte driftsudgifter forudsettes finansieret
helt indenfor de nuvarende driftsmassige ram-
mer eller om de afledte driftskonsekvenser for-
udsattes tillegsbevilget som merudgifter. Dette
fremgar af beregningerne pa naste side:
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Magistratens 1. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlagsudgift (1) 41,7
Driftsudgifter (2) 59,1
Afledt mindreudgift - drift (3) -59,1
Nutidsvaerdi 1 alt 41,7

(1) Kommunal indskudskapital pa 14 procent af
anskaffelsessummen for boligdelen samt netto-
udgifter til servicearealer.

(2) Indeholder arlige driftsudgifter til social ind-
sats, boligsikring samt bygningsdrift.

(3) Mindreudgifter pa ikke-styrbare omrader el-
ler omrader, hvor amtets udbygningsplaner be-
stemmer udgiftsniveauet.

I forleengelse af denne beregning - i serdeleshed
note 3 - skal det bemerkes, at uanset om udgif-
ten er ikke-styrbar eller afledt af amtets udbyg-
ningsplaner, sa er den ikke-finansieret i forhold
til de ekonomiske forudsaetninger, der er gjort i
nervaerende analyse.

P& den baggrund er det i beregningen nedenfor
forudsat, at driftsudgiften skal finansieres in-

denfor anlegsanalysens rammer.

Alternativ (beregnet af Borgmesterens

Afdeling):
2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlaegsudgift (1) 41,7
Driftsudgifter (2) 59,1
Nutidsverdi (3) 1210,0

(1) Kommunal indskudskapital pd 14 procent af
anskaffelsessummen ved 872.000 kr. pr. bolig
samt nettoudgifter til servicearealer.

(2) Indeholder éarlige driftsudgifter til social ind-
sats, boligsikring samt bygningsdrift, jf. Magi-
stratens 1. afdelings forslag. Driftsudgifterne er i
Borgmesterens Afd.’s beregning ikke forudsat
modsvaret af tilsvarende mindreudgifter.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale an-
leegsudgifter samt de fremtidige driftsudgifter i
en 50-arig periode (beregnet ud fra 4,5% real-
rente p.a).

Der kan som mellemformer mellem de to yder-

punkter i beregningsforudsetningerne antages:

¢ atdriftsudgifterne delvist finansieres ved
mindreudgifter indenfor omradet

* at merdriftsudgifterne finansieres delvist in-
denfor den samlede veekstramme i drifts-
udgifterne pa 0,4 % p.a., der er gjort i de
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generelle forudsetninger i denne analyse.
Konsekvensen heraf er, at den i forvejen hi-
storisk set lave vekstrate pd 0,4 % p.a. for-
lods er reserveret til formalet med deraf
folgende reduktion i muligheden for at prio-
ritere andre fremtidige udgiftsomrader.

Forskellen mellem de to beregninger illustrerer
vaesentligheden af, at der tages stilling til finan-
sieringen af de meget betydelige driftsudgifter,
der er forbundet med forslaget, forud for beslut-

ningen om at gennemfore forslaget.
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Nye vejanlaeg

Magistratens 2. Afdelings forslag
(resumé):

De seneste ar er trafikmengden steget bety-
deligt. Samtidig er der sket kraftig byudvikling.
Det foreslds pa baggrund heraf, at der afsattes
en ramme pd 64,5 mio. kr. til en rekke nye
vejanlaeg/reguleringer.

Séfremt den foresldede pulje afsattes, vil der i
2003 kunne etableres veje/parkeringsanleg ved
Viby Station, i forbindelse med opprioriteringen
af narbanedriften (2,5 mio. kr.). Desuden er der
i 2003 behov for 1,1 mio. kr. til regulering af
Arhus Kommunes andel af udgifterne til forbin-
delsesvejen fra Herning Motorvejen til Edwin
Rahrs Ve;j.

I 2004 vil der kunne anlaegges en ny vejfor-
bindelse fra Torshegjvaenget mod nord til Svan-
levvej. Baggrunden herfor er, at amtet af hensyn
til trafikafviklingen og trafiksikkerheden ensker
at lukke Torshgjvaengets tilslutning til Hovedve-
jen (Skanderborgvej) i Kolt. Udgifterne vil vaere
1,9 mio. kr.

I 2005 vil der kunne gennemferes to nye vej-
anlag, dels en forlegning af Anelystvej mellem
Edwin Rahrs Vej og Langhgjvej (i sammenhang
med Herning Motorvejen), dels forlaegning af
Sletvej ved Chr. X’s Vej. De to projekter er bud-
getteret til at koste henholdsvis 3,6 mio. kr. og
5,0 mio. kr.

12006 vil der ligeledes kunne prioriteres to pro-
jekter, Brendstrupgérdsvej (udvidelse og forlaeg-
ning) samt Kolt Ostervej (forbindelse til Ydre
Ring).

Behovet for forbedringer af Brendstrupgérdsve;j
har sammenhang med den omfattende byudvik-
ling i omradet mellem Herredsvej og Brend-
strupgérdsvej, udbygningen af Skejby Sygehus
m.v. (i alt 4,0 mio. kr.). Forlengelsen af Kolt
Ostervej til Ydre Ring forventes at kunne gen-
nemfores for 8§ mio. kr.

1 2007 vil der kunne gennemfores en yderligere
regulering af Sletvej (5,9 mio. kr.) samt en
ombygning af Hasle Torv og en del af Vi-
borgvej (2,0 mio. kr.). En ombygning af torvet
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onskes bl.a. af hensyn til at dempe trafikken pa
Herredsve;.

1 2008 vil der kunne anlegges en ny forbindel-
sesvej mellem Oddervej og Ny Moesgérdvej.
Projektet har baggrund i den seneste by-
udvikling 1 omrédet ved Sesterhgj i Skade. Ud-
gifterne er beregnet til 7,0 mio. kr.

Endelig vil der i 2010-11 kunne foretages en ud-
retning af Paludan Miillers Vej mellem Her-
redsvej og Bodevej (2,8 mio. kr.), samt en
forlengelse af Hasselager Centervej til Lem-
mingvej (4,7 mio. kr.).

Foruden de navnte vejprojekter foreslas der ud
af den samlede vejpulje pa 64,5 mio. kr. anvendt
et arligt beleb pd 2 mio. kr. til IT i trafikken i
perioden 2005-2012. Der kan f.eks. vare tale
om anvendelse af avanceret teknologi til forbed-
ring af trafikafvikling, trafikantinformation m.v.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 2. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlegsudgift 64,5
Driftsudgifter (1) 0,57
Nutidsveerdi (2) 75,8

(1) De éarlige afledte driftsudgifter forventes at ud-
gore 0,6 mio. kr. fra 2013 og frem, séfremt alle fore-
slaede vejanleg og reguleringer gennemfores.

(2) Kapitaliseret veerdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Fardiggorelse af a-frileegning

Magistratens 2. Afdelings forslag
(resumé):

Det foreslas, at der afsattes en samlet ramme péa
84 mio. kr. til ferdiggerelse af &-frilegningen,
séledes at Arhus A vil vare frilagt pa hele
streekningen fra Melleparken til havnen.

Ferdiggerelsen af a-frilegningen vil besta af en
rekke delprojekter.

Pa strekningen fra Immervad-Emil Vetts Pas-
sage medforer busgadegennembruddet og om-
leegningen af bustrafikken, at den kan abnes, og
at der kan etableres granitbelagte fodgaenger-
arealer pé begge sider af den.

Delprojektet omfatter etablering af en bro ved
Immervad. Aens forkanter og bund udferes i
overensstemmelse med det allerede frilagte a-
lob. Ligeledes udferes inventar, belysning og
belaegning i overensstemmelse med den allerede
frilagte streekning. Denne del af a-frilegningen
er budgetteret til 13,4 mio. kr.

Mellem Emil Vetts Passage og Chrisitansgade
abnes den, og pd dens nordside etableres gra-
nitbelagte opholds-, fodgaenger- og cyklistarea-
ler. P& &ens sydside omlaegges kerebanen til
dobbeltrettet trafik. Inventar, belysning og be-
leegning udferes ligeledes her efter det kendte
designmenster. Udgifterne til denne del af pro-
jektet vil veere 16,4 mio. kr.

Pa streekningen mellem Mollegade og Sluse-
broen forlegges trafikken til sydsiden af &en,
hvor trafikken afvikles dobbeltrettet. Herved
sikres en forbedring af adgangen til p-anlegge-
ne ved Magasin og Busgadehuset, samtidig med
at trafikomlegningen muligger en fredeligge-
relse af strekningen langs nordsiden af den og
en omlaegning af Molleparken. Projektet om-
fatter en omlagning af Aboulevarden syd for
aden samt reguleringer af kryds (herunder ved
Vester All¢) og adgang til p-anleeg. Udgifterne
hertil vil udgere 4,6 mio. kr.

I sammenhaeng med trafikomlaegningen langs
sydsiden af den renoveres/istandsattes de eksi-
sterende indfatningsvaegge pa strekningen fra
Christians Bro-Slusebroen. Trabelantningen be-
vares (i alt 8,3 mio. kr.).
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P& nordsiden af aen, mellem Mollegade og
Gronnegade, etableres der granitbelagte op-
holds-, fodgaenger- og cyklistarealer. Pop-
peltreerne langs daens kanter bevares eller
genplantes i nedvendigt omfang. P4 straekningen
vil der skulle etableres en fodgaengerbro over
den ved J. M. Morksgade. Mgolleparken omleg-
ges, s& den kan fungere som supplement til Va-
destedet. Udgifterne til denne del af projektet
udger 10,4 mio. kr.

Ost for den allerede frilagte del af den, fra Min-
debrogade mod Havnen, vil ferdiggerelsen af &-
frileegningen kunne gennemfores i to etaper.

Pé streekningen Mindebrogade-Europa Plads vil
a-frilegningen skulle gennemferes 1 over-
ensstemmelse med helhedsplanlaegningen for De
Bynare Havnearealer. Ved Mindebrogade skal
der etableres broanlaeg for biler, cykler og fod-
gaengere. De samlede udgifter vil vere ca. 13,4
mio. kr. I tilknytning til denne del af &-frileg-
ningen skal der ske en regulering af Mindebro-
gades tilslutning til Havnegade (2,1 mio. kr.)

Den sidste straekning af a-frilegningen, fra
Europa Plads til Havnen, vil kunne gennemfores
for 15,4 mio. kr.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 2. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlegsudgift 84
Driftsudgifter (1) 0,86
Nutidsveerdi (2) 101

(1) De afledte driftsudgifter anslas til 0,86 mio./ar.

(2) Kapitaliseret veerdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig

periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Arhus Kommune

Herredsvej (Skejby)

Magistratens 2. Afdelings forslag
(resumé):

Projektet har baggrund i behovet for udbygning
og forbedring af vejnettet i omrddet mellem
Hasle Ringvej og Seftenvej, herunder i tilknyt-
ning til byudviklingen i omréadet.

Aktuelt pagar der i omradet ost for Skejby Syge-
hus en omfattende byudvikling, men ogsa area-
ler nord for Skejby er udlagt til byformal og vil
skulle trafikbetjenes.

Pa laengere sigt - i takt med byudviklingen -
planleegges en sammenhangende vejforbindelse
mellem Ringvejen og Seftenvej, hvor ogsa pro-
jektet for en udretning af Paludan Miillers Vej
indgar.

Projektet omfatter samlet set en udbygning/ for-
leegning pa en streekning nord for fra Paludan
Miillers Vej/Marienlystvej, vest for Skejby Sy-
gehus - samt anleg af en ny vej, som en forlaen-
gelse af Herredsvej vest om Skejby, med
tilslutning til Seftenvej (eventuelt i en ny tilslut-
ning vest for Ikea-rundkerslen).

Projektet er opdelt i en forste etape (7 mio. kr.)
omfattende forlegning nord for Marienlystvej,
og en anden etape (20 mio. kr.) omfattende et
nyt vejanlaeg vest om Skejby.

De afledte driftsudgifter forventes at udgere
70.000 kr. i 2009, stigende til 0,27 mio. kr. ar-
ligt fra 2011 og fremefter.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 2. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlegsudgift 27
Driftsudgifter (1) 0,27
Nutidsveerdi (2) 32,3

(1) De afledte driftsudgifter forventes at udgere 0,27
mio. kr. fra 2011 og fremefter.

(2) Kapitaliseret veerdi af de kommunale anlegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Arhus Kommune

Bynzre havnearealer Okonomiske konsekvenser:
Magistratens 2. Afdelings forslag Magistratens 2. Afdelings forslag:
(resumé):

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Omlegningen af trafikken pa De Bynare Hav- Anlegsudgift 50
nearealer er forudsat gennemfert samtidig med Driftsudgifter (1) 0
udflytningen af den sidste del af contai- Nutidsverdi (2) 50
nerterminalen fra Nordhavnen, dvs. i perioden (1) Der vil ikke veere afledte driftsudgifter.
2011-2013. (2) Kapitaliseret vaerdi af de kommunale anlaegsud-

gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
Projektet har baggrund i den af Byradet ved- periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
tagne handlingsplan for De Bynere Havnearea-
ler. Plangrundlaget forventes konkretiseret i
forbindelse med det pabegyndte arbejde med en
helhedsplan og diverse dispositionsplaner for De
Bynare Havnearealer.

I tilknytning til byomdannelsen forudsattes den
eksisterende vejforbindelse mellem by og havn
(Kystvejen, Skolebakken, Havnegade, Dynkar-
ken, Spanien, Strandvejen) ombygget og re-
guleret.

Det er hensigten dels at nedbringe den samlede
trafikmaengde - herunder fjerne gennemfarts-
trafikken - dels pé sigt at samle den nord-syd ga-
ende biltrafik pd denne straekning, med h pa at
minimere den trafikale barrierevirkning pa den
mest centrale strekning mellem by og havn.

Vejen tenkes pé strekningen mellem Nerreport
og Europa Plads primert at skulle fungere som
adgang for den lokale trafik til og fra de helt
centrale byomréder.

Pé de centrale dele af straekningen vil projektet
endvidere omfatte sikring af lette trafikanters
krydsning af vejanlaegget samt sikring af adgang
til nye byfunktioner (herunder parkeringsanlaeg)
pa havnen.

Hertil kommer, at der i lidt sterre afstand fra Ci-
ty forventes at skulle foretages reguleringer med
henblik p4 mindskelse af trafikmaengden.

Udgifterne til trafikomlagninger i tilknytning til
omdannelse af De Bynaere Havnearealer er fore-
lebig skennet til 50 mio. kr.

Da der er tale om omlaegning/regulering af eksi-

sterende vejanleg, vil der ikke blive tale om af-
ledte merdriftsudgifter.
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Marselis Boulevard, tunnel

Magistratens 2. Afdelings forslag
(resumé):

Byréadet har i 1997 i tilknytning til vedtagelsen
af Masterplanen for Arhus Havn truffet be-
slutning om forbedring af vejforbindelsen til Ar-
hus Havn.

I henhold til den tidligere beslutning sker for-
bedringen af vejforbindelsen forst og fremmest
ved, at der senest samtidig med den fuldstendi-
ge udflytning af containerterminalen fra Pier 4
til @sthavnen (formentlig omkring 2012) etable-
res en tunnel for havnetrafikken under Marselis
Boulevard, péd strekningen fra havnen til vest
for Skanderborgvej. Projekteringen forventes
pabegyndt 2008.

Anlaegget vil have stor betydning for en for-
bedret afvikling af ikke mindst den tunge trafik
til havnen - herunder set 1 forhold til, at Marselis
Boulevard fremover mé forventes at blive den
helt primere adgang til havnen.

Anlaegget har endvidere betydning i forhold til
at kunne aflaste den interne havneforbindelse -
og dermed ogsd betydning for pé sigt at kunne
muliggere byomdannelse p& De Bynare
Havnearealer.

De samlede anlaegsudgifter til tunnelen er vurde-
ret til ca. 780 mio. kr. Heraf forudsettes 1/3
(260 mio. kr.) finansieret af kommunen. Restfi-
nansieringen forudsattes afholdt af staten, amtet
og Arhus Havn.

I forbindelse med vedtagelsen af Masterplanen i
1997 besluttede Byradet, at der fra og med 1999
skulle opspares 11 mio. kr. arligt (2002-priser)
til tunnelen.

Efterfolgende har Byrddet den 12. april 2000
vedtaget at afsatte yderligere belgb til opspa-
ring, sdledes at der fra 2002 og frem hensattes
21,7 mio. kr. arligt.

Med de vedtagne beslutninger vil der ultimo
2006 veere en samlet kommunal opsparing péa
154 mio. kr. i 2002-priser (incl. forrentning). I
2012 vil opsparingen veare néet op pa de forud-
satte 260 mio. kr.
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De afledte merdriftsudgifter forventes at udgere
3 mio. kr. rligt fra 2013 og fremefter.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 2. Afdelings forslag:
(incl. medfinansiering fra stat, amt og havn pa

samlet 2/3 af anleegsudgifterne)

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlaegsudgift (1) 260
Driftsudgifter (2) 3
Nutidsveerdi (3) 319,3

(1) Kommunal andel pa 1/3 af de samlede anlagsud-
gifter pa ca. 780 mio. kr. Restfinansieringen forud-
settes afholdt af staten, amtet og Arhus Havn.

(2) De afledte merdriftsudgifter forventes at udgere 3
mio. kr. arligt fra 2013 og fremefter.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anleegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Alternativ (beregnet af Borgmesterens Afd.):

(de ekonomiske konsekvenser, séfremt der op-
nas ekstern medfinansiering pa 50% fra stat, amt
eller havnen)

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlaegsudgift (1) 390
Driftsudgifter (2) 3
Nutidsveerdi (3) 4493

(1) Kommunal andel af anleegsudgifterne (50%).

(2) De afledte merdriftsudgifter forventes at udgere 3
mio. kr. arligt fra 2013 og fremefter.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Ny bygade

Magistratens 2. Afdelings forslag
(resumé):

Byréadet har i tilknytning til vedtagelsen af lo-
kalplan nr. 260 for Bruuns Galleri vedtaget en
handlingsplan omfattende en raekke trafikale ini-
tiativer i tilknytning til Bruuns Galleri og Cen-
tralvaerkstedsarealernes udbygning.

En del af handlingsplanen indbefatter, at en by-
gade i sin fulde udstrekning fra Spanien via
Frederiks Bro til Seren Frichs Vej/Ringgaden
skal sta ferdig i 2006 - og at streekningen fra
Spanien til Frederiks Bro skal std ferdig sam-
tidig med ibrugtagningen af Bruuns Galleri (for-
ventelig ultimo 2003).

Det akuelle projekt omfatter den vestlige del af
den ny bygade, vest for Frederiks Bro.

Byradet forventes i maj 2002 at fa forelagt lo-
kalplanforslag for strekningen ost for Frederiks
Bro samt grundlag for beslutning om det videre
arbejde med en forbindelse vest for Frederiks
Bro.

En ny bygade i banegraven mellem Spanien og
Ringgaden har i 1990-erne veret diskuteret i
forbindelse med en trafikplan for de centrale by-
dele, ligesom den har vearet behandlet i hele
planlegningen omkring omdannelsen af Cen-
tralveerkstedsomradet og i tilknytning til Infra-
strukturudvalgets arbejde med de overordnede
bane- og vejforhold i Arhus.

En samlet ny bygade mellem Spanien og Ring-
gaden kan tjene to formal. Dels kan vej-
forbindelsen pa en hensigtsmassig made tra-
fikbetjene de nye byomdannelsesomrader ved
Godsbanegérden og pa Centralverstedsomradet
(herunder Bruuns Galleri).

Dels kan vejforbindelsen udgere et helt nyt led i
en fremtidig trafikplan for Midtbyen - med mu-
lighed for trafikal aflastning af vesentlige dele
af vejnettet i de sydlige dele af City (Thorvald-
sensgade, Vester Allé og Sender Allé samt for-
bindelsen over Banegardspladsen). Sidstnaevnte
vil ikke mindst vaere til gunst for ensker om
fremtidige forbedringer af den kollektive trafiks
fremkommelighed, bade hvad angar muligheder
for busprioritering og eventuel sporvognsdrift.
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Projektet for en bygade mellem Frederiks Bro
og Seren Frichs Vej/Ringgaden omfatter - med
tilslutning til den sydlige del af Frederiks Bro -
anlaeg af en 2-sporet vej pa en bro over Banegra-
ven og jernbanearealet til omrddet ved DSB’s
verksteder i Sonnesgade. Herfra fortsaettes forst
pd en jorddemning og derefter i terren over
godsbanearealerne frem til Seren Frichs Vej.
Projektet vil berere eksisterende og planlagt be-
byggelse samt dele af DSB’s varksteder ved
Sonnesgade.

De samlede anlaegsudgifter er anslaet til 80 mio.
kr. Prisoverslaget rummer 10 mio. kr. til regule-
ring af Seren Frichs Vej samt et sken pé 10 mio.
kr. til arealerhvervelser. De afledte merdriftsud-
gifter forventes at udgere ca. 0,8 mio. kr. (fra
2007 og fremefter).

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 2. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlegsudgift 80
Driftsudgifter (1) 0,8
Nutidsveerdi (2) 95,8

(1) De afledte merdriftsudgifter forventes at udgere
0,8 mio. kr. arligt fra 2007 og fremefter.

(2) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Fastholdelse af tidssvarende og ugen-
dret service niveau.

Magistratens 3. Afdelings forslag (resumé):

For at fastholde det nuvarende serviceniveau pa
plejeboligomradet er det nedvendigt at etablere
877 moderne plejeboliger i den kommende 10-
ars periode. 515 plejehjemspladser nedlegges.
288 plejeboliger forudsazttes etableret ved mo-
dernisering/ombygning af de eksisterende pleje-
hjem og 227 plejeboliger i form af nybyggeri.

Folgende elementer indgar i en fastholdelse af
serviceniveauet:

* Tilvakst af nye boliger p.g.a. flere &ldre.

* Modernisering af utidssvarende plejehjem

* 30 nye, storre plejeboliger, fortrinsvis for
@gtepar, som folge af finansloven.

Behov for flere boliger.

Péa grund af et stigende antal @ldre er der i de
kommende ar behov for at udvide antallet af ple-
jeboliger. Hvis deekningsgraden skal vaere uaen-
dret, er der frem til 2020 behov for yderligere
ca. 350 boliger ud over det Byradet allerede har
vedtaget.

Heraf burde ideelt set 150 boliger opferes inden
for Ringgaderne. Det anses dog ikke for realis-
tisk at skaffe plads hertil inden for en kortere ar-
raeekke. Derfor foreslas kun afsat midler til 100.

Ud over boliger i midtbyen foreslas det, at der
opfores yderligere 200 moderne plejeboliger i
10-ars perioden, saledes at der sker en tilneer-
melse til det behov, der forventes at vaere 1 2020.

Den gennemsnitlige nettoanlaegsudgift for kom-
munen for etablering af en plejebolig inkl. ser-
viceareal er 1 2002-prisniveau kr. 190.000, heraf
netto kr. 66.000 til serviceareal .

Investeringen 1 servicearealer er ansléet til 15%
af anskaffelsessummen for boligerne (ex. moms)

mod tidligere 10%. Arsagen til forhejelsen er
ogede krav til beboerservicering, behov for
EDB-arbejdspladser og egede arbejdsmiljekrav.

Byggeri i midtbyen er generelt dyrere p.g.a. ho-
jere grundpriser og snavre adgangsforhold til
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byggepladsen. Bygningsafdelingen skenner, at
merudgiften vil andrage 45%.

Ved moderniseringen/ombygningen af de 288
utidssvarende plejehjemspladser er kommunens
indtegt fra ejendomssalg af plejehjem i alle til-
feelde ansat til i gennemsnit udgere 14% af den
samlede anskaffelsessum for boligerne. Dette fi-
nansierer den kommunale udgift til grund-
kapitalindskud.

Agteparboliger vurderes at koste 25% mere end
en almindelig plejebolig pga. et oget areal.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 3. Afdelings forslag:
Tilvaekst pa i alt 300 plejeboliger, modernisering

af 515 plejehjemspladser, opferelse af 30 nye,
storre egteparboliger samt servicearealer.

2002-priser mio. Kkr.
Anlaegsudgift (1) 142.8
Driftsudgifter (2) 15,8
Nutidsverdi (3) 455,7

(1) Nettoanlagsudgift til 200 plejeboliger, 100 pleje-
boliger i midtbyen (+45 %), modernisering af 515
plejehjemspladser, 30 egteparboliger (+25 %) samt
servicearealer til boligerne (+50%).

(2) Arlige driftsudgifterne til boligydelse til beboerne
og drift af servicearealer (el, vand , varme og pedel).

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlagsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Alternativ (beregnet af Borgmesteres Afdeling):
Tilvaekst pa i alt 300 plejeboliger, modernisering
af 515 plejehjemspladser, opferelse af 30 nye,
starre @gteparboliger samt servicearealer.

2002-priser mio. Kkr.
Anlagsudgift (1) 101,3
Driftsudgifter (2) 15,8
Nutidsveerdi (3) 4142

(1) Nettoanleegsudgift til 300 plejeboliger, moderni-
sering af 515 plejehjemspladser, samt servicearealer
beregnet med nuverende budgetforudsatninger. 30
egteparboliger (+25 %).

(2) Arlige driftsudgifter til boligydelse til beboerne
og drift af servicearealer (el, vand , varme og pedel).
(3) Kapitaliseret veerdi af de kommunale anlagsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Efterslaeb pa lokalcentre

Magistratens 3. Afdelings forslag (resumé):

Lokalcentrenes fysiske rammer er meget for-
skellige, idet de er etableret under skiftende
gkonomiske forudsatninger.

Lokalcentrene har over en laengere arraekke op-
levet en stigning i brugernes anvendelse af cen-
terfaciliteterne, = og  mange  steder er
pladsforholdene trange.

Der er ligeledes sket en stigning i borgerbetje-
ningen pa lokalcentrene hvilket medferer et be-
hov  for bedre arbejdsmiljevilkdr pa
lokalcentrenes kontorarbejdspladser, saledes at
borgerbetjeningen kan forega pé et for brugerne
tilfredsstillende niveau.

Det storste behov har Lokalcenter Marselis,
hvor der mangler en sammenhengende sam-
lingssal/festsal, brugervaerksted og motionsrum
mm.

Lokalcenter Hasle og Holme, der er opfort efter
samme skabelon, mangler ligeledes visse facili-
teter bade til brugeraktiviteter og til arbejdsmil-
jomassige forbedringer.

Videre mangler der beboerfellesrum ved boli-
gerne i Carl Blochs Gade og der er behov for en
udvidelse af Lokalcenter Bageskovhus, som i de
kommende ar far tilfert flere boliger.

Ud over ovennavnte er der pa lidt lengere sigt
behov for en mindre udbygning pé lokalcentrene
Dalgas, Brabrand, Skadde, Carl Blochs Gade,
Eskegérden, Bjerggérden, Senderskovhus. Det
ma endvidere forventes, at der sidst i perioden
vil vaere behov for en opdatering af de fysiske
rammer pa enkelte andre lokalcentre.

Séfremt lokalcentrene ikke opdateres, kan det
frygtes, at de nedvendige arbejdsmiljemaessige
tiltag kan medfore indgreb i de lokaler, der el-
lers er forbeholdt direkte brugeraktiviteter.

Det kan oplyses, at kommunens lokalcentre til-
sammen har et areal pa ca. 122.000 m2, der re-
praesenterer en vaerdi pd omkring 1.220 mio. kr.
Den samlede ansggte sum til opdatering af lo-
kalcentrene udger godt 4% af den samlede an-
slaede veerdi af lokalcenterfaciliteterne.
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Med den foresldede opdatering af lokalcenterfa-
ciliteterne skabes der bedre mulighed for at til-
byde lokalbefolkningen at anvende
lokalcentrenes lokaler til almindelig sammen-
komst, foreningsaktiviteter m.m.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 3 Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlaegsudgift (1) 52,8
Driftsudgifter (2) 0,9
Nutidsverdi (3) 70,5

(1) Anlegsudgift anslaet af Magistratens 3. Afdeling.
(2) Arlige driftsudgifter til bygningsdriften incl. pe-
del, i alt sat til 340 kr/m2 arligt.

(3) Kapitaliseret veerdi af de kommunale anlagsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Alternativ___ (beregnet _af  Borgmesterens
Afdeling):
2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlegsudgift (1) 34,8
Driftsudgifter (2) 0,8
Nutidsverdi (3) 50,5

(1) Anleegsudgift som ansldet af Magistratens 3. Af-
deling til de navnte lokalcentre, men uden ramme pa
18 mio kr. til gvrige forbedringer i 2010-2012.

(2) Arlige driftsudgifter til bygningsdriften incl. pe-
del, i alt sat til 340 kr/m2 &rligt.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anleegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Nye @ldreboliger

Magistratens 3. Afdelings forslag (resumé):

Arhus Kommune har de seneste r udelukkende
opfoert plejeboliger, da det var her der var det
storste og mest akutte behov.

Det ville vaere enskeligt, om der var et mere va-
rieret byggeri for seniorer og @ldre, spendende
lige fra seniorboliger eller +55-boliger over zl-
dreboliger til egentlige plejeboliger. Herved kan
der blive mulighed for et udbytterigt samvaer
mellem friske og knap sa friske @ldre.

Byrédet har tidligere vedtaget at forhgje kvoten
for seniorboliger, der er beregnet for over 55
arige, der maske har begyndende svagheder,
men ikke et egentligt plejebehov.

Zldreboliger er handicap- og serviceegnede bo-
liger for beboere med et fysisk stort plejebehov,
beboere der er psykisk ustabile eller lettere de-
mente og hvor det kan forventes, at der vil kun-
ne ske en forbedring eller en stabilisering af
deres funktionsniveau.

Til forskel fra plejeboliger er der ikke fast per-
sonale tilknyttet til @ldreboliger, men hjelp fra
hjemmeplejen kan tilkaldes via fast monterede
kaldeanlzg.

For at tilgodese onsket om et varieret byggeri
med en blandet beboersammensetning forslas,
at der opferes 100 @ldreboliger (plejeboliger
uden tilknyttede servicearealer) inden for de
kommende 10 &r. Den hidtidige malgruppe ud-
vides saledes med nogle mere friske @ldre, der
dog for en dels vedkommende i forvejen fér
hjeelp fra hjemmeplejen.

Det er her forudsat, at boligerne opferes med
den gunstige finansiering efter lov om almene
boliger.

Placeringen af de nye @ldreboliger overvejes,
bl.a. ved udformningen af anvendelsen af gods-
banearealerne, sd der skabes mulighed for inte-
greret byggeri af eksempelvis aldreboliger,
familieboliger og daginstitutioner m.m.

Desuden vil Magistratens 3. Afdeling vurdere
om der kan veare andre finansieringsformer,
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f.eks. privat finansiering, fonde, pensionskasser
eller lignende.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 3 Afdelings forslag:
100 nye @ldreboliger (plejeboliger uden service-

areal)

2002-priser mio. Kkr.
Anlagsudgift (1) 12,4
Driftsudgifter (2) 0,8
Nutidsverdi (3) 27,2

(1) Kommunal indskudskapital pa 14 procent af an-
skaffelsessummen. Bruttoboligareal pd 67 m2. An-
skaffelsesum pr. @ldrebolig svarende til anskaf-
felsessum pr. plejebolig (ekskl. serviceareal) i Ma-
gistratens 3. Afdelings hejst prioriterede forslag.

(2) Indeholder arlige driftsudgifter til boligstatte.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlagsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Alternativ (beregnet af Borgmesterens
Afdeling):

Udgift pr. 10 @ldreboliger (anbefalet minimum-
starrelse pr. enhed ved evt. opforelse af nye
ldreboliger)

2002-priser mio. Kkr.
Anlaegsudgift (1) 1,2
Driftsudgifter (2) 0,1
Nutidsverdi (3) 3,2

(1) Kommunal indskudskapital pa 14 procent af an-
skaffelsessummen. Bruttoboligareal pd 67 m2. An-
skaffelsesum  pr.  @ldrebolig  svarende  til
anskaffelsessum pr. plejebolig (ekskl. serviceareal) i
Magistratens 3. Afdelings hejst prioriterede forslag.
(2) Indeholder arlige driftsudgifter til boligstatte.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Lokaleudbygning pa skoler

Magistratens 4. Afdelings forslag
(resumé):

Anlagsopgaverne pa skolerne kan i hovedtraek
opdeles i1 tre hovedkategorier: Genopretning,
modernisering og lokaleudbygning.

Genopretningen, der fortrinsvis vedrerer an-
leegsarbejder pa skolernes ydre bygningsskaerm,
er budgetlagt og i1 fuld gang pa skolerne
(1999-2004).

Modernisering vedrerer skolernes lokaler og de-
res funktionalitet. Her er mélene at sikre, at lo-
kalerne modsvarer de krav, der stilles efter
folkeskoleloven af 1993 - det vil sige etablering
af paedagogiske servicecentre, naturfaglige
verksteder, grupperum etc.

Investeringsbehovet til modernisering pa sko-
lerne er beskrevet i den sakaldte grovskitseana-
lyse. Der er ansegt serskilt om anlegsmidler
(275,3 mio. kr.) til dette formal, jvf. det efterfol-
gende forslag om modernisering af skoler.

Lokaleudbygning vedrerer etablering af klas-
selokaler og feelleslokaler.

I henhold til lokaleprogrammet af 3. maj 1995
skal skolerne have et bestemt antal klasselokaler
og SFO-lokaler. Klasselokale- og fallesloka-
lebehovet opgeres for hver enkelt skole efter en
fast budgetmodel, der er opbygget med ud-
gangspunkt i lokaleprogrammet.

Princippet i lokaleprogrammet er i hovedtrak, at
hver enkelt klasse skal have sin egen hjemklasse
- dog skal 4.-9. klassetrin tale én vandreklasse
pr. spor. En skole med 3 spor skal saledes typisk
tale 3 vandreklasser.

Safremt en skole har behov for sdvel SFOlokaler
og klasselokaler etableres der fzlleslokaler, idet
disse kan anvendes til bade klasseundervisning
og pasning i SFO.

Byradet har tidligere besluttet, at rammeprisen
for et nyt klasselokale er ca. 1,03 mio. kr., mens
prisen for et nyt fzlleslokale er ca. 1,22 mio. kr.
Udgiftsbehovet til nye klasse- og fzlleslokaler
opgeres arligt i forlengelse af offentliggerelsen
af den nye skoleprognose.
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P& baggrund af den seneste skoleprognose for-
ventes anlaegsudgifterne til lokaleudbygning for
arene 2003-2011 at udgere i alt 53,6 mio. kr.
Der er heraf allerede afsat 12,4 mio. kr. 1 2003
og 10,6 mio. kr. 1 2004.

Der resterer herefter et anleegsudgiftsbehov ved-
rerende lokaleudbygning pé 30,6 mio. kr. i peri-
oden 2003-2011.

De afledte driftsudgifter vil udgere 312 kr. pr.
m2 til vedligeholdelse af bygninger og inventar,
rengering og energi af den del udbygningen, der
sker ved nybyggeri. De arlige merdriftsudgifter
kan pa baggrund heraf beregnes til 0,6 mio. kr. i
2003 stigende til 1,5 mio. kr. i 2013 og
fremefter.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 4. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlegsudgift 30,6
Driftsudgifter (1) 1,5
Nutidsverdi (2) 60,7

(1) De arlige driftsudgifter anslas til 0,6 mio. kr. i
2003 stigende til 1,5 mio. 12013 og efterfolgende ar.
(2) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlagsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Borgmesterens afdelings bemarkninger:

Da der er tale om anlaegsudgifter, som folger af
den demografiske udvikling, og da lokaleudbyg-
ningen er fastlagt i den af Byradet vedtagne
budgetmodel, er udgifterne indregnet i det gko-
nomiske rdderum, med udgangspunkt i den se-
nest kendte skoleprognose fra november 2001.
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Arhus Kommune

Fritids- og kulturbygninger Okonomiske konsekvenser:
Magistratens 4. Afdelings forslag Magistratens 4. Afdelings forslag:
(resumé):

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
I 2000 gennemforte Christensen & Hoffmeister Anlegsudgift 30
en undersggelse vedrerende vedligeholdelses- Driftsudgifter (1) 0
standarden pé de arhusianske idraetsanleg. Un- Nutidsvzrdi (2) 30
dersogelsen blev afgrenset til at omhandle (1) Der vil ikke veere afledte driftsudgifter.
anlaeggenes klimaskerm samt primare tekniske (2) Kapitaliseret vaerdi af de kommunale anlagsud-
installationer. gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig

periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
I forleengelse heraf vedtog Byradet den 20. juni
2001 en indstilling fra Magistratens 4. Afdeling,
hvori der fra 2003 og frem blev afsat et arligt
ekstra radighedsbeleb pa 7 mio. kr., ud over de
eksisterende budgetter.

Fritids- og Kulturforvaltningen har maéttet kon-
statere, at der pd forvaltningens evrige bygnin-
ger, der benyttes til fritidsmassige og kulturelle
aktiviteter ogsa er et markant eftersleb med
hensyn til gennemferelse af renoverings- og
vedligeholdelsesarbejder.

Det drejer sig om ca. 35 bygninger/anlaeg, der
alle er af aldre dato, med et deraf afledt behov
for ekstraordinar vedligeholdelse og renovering.
Heriblandt Ridehuset, Brobjergskolen, Skt. An-
na Gade Skole og Casino i Rosenkranzgade. Det
samlede areal for de pdgeldende bygninger er
ca. 40.000 m2.

Fritids- og Kulturforvaltningen vil for egne ra-
dighedsbelgb gennemfore en analyse af behovet
1 2002, séledes at dette behov kan blive fastlagt.
Analysen vil blive gennemfort efter samme prin-
cipper som er anvendt pa skole- og
idraetsomradet.

Der forventes et behov pa 30 mio. kr. til den
ngdvendige genopretning. Belebet foreslas for-
delt over en 6-arig periode med 5 mio. kr. hvert
ar. Der vil ikke veaere afledte driftsudgifter som
folge af genopretningen.
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Multimediehus

Magistratens 4. Afdelings forslag
(resumé):

I forbindelse med budget 2001 vedtog Byradet,
at der i 2001 skulle treeffes politisk beslutning
om et nyt hovedbibliotek eller en udbygning af
det eksisterende.

Efterfolgende har Byradet den 12. september
2001 i forbindelse med Arhus Kommunes Er-
hvervshandlingsplan “Vakst i Arhus III”, ved-
taget et initiativ om, at der etableres et
Multimediehus i Arhus inden 2008.

Behovet for et nyt hovedbibliotek/Multimedie-
hus skyldes dels den nye bibliotekslov som skal
sikre, at bibliotekerne fremover giver be-
folkningen adgang til et bredt spektrum af medi-
er, dels pladsproblemerne p& det nuvearende
Hovedbibliotek.

Biblioteksvasenet fremsendte den 31. oktober
2001 en indstilling om udpegning af omrade til
Multimediehus.

Indstillingen havde som beslutningspunkt, at de
byneare havnearealer udpeges til at skulle rum-
me et Multimedichus pa som udgangspunkt
21.000 m2.

Byradet vedtog den 19. december 2001 at ud-
sette beslutningen om udpegning af et omrade
til Multimediehus, og lade indstillingen indgé i
den budgetanalyse péd anlegsomradet, som By-
radet ligeledes den 19. december 2001 beslutte-
de at gennemfore med henblik pé at understatte
den politiske prioritering af fremtidige anlaegs-
investeringer.

Med vedtagelsen af den nye bibliotekslov som
skal sikre, at bibliotekerne fremover giver be-
folkningen adgang til et bredt spektrum af medi-
er, og med Hovedbibliotekets stigende
pladsproblemer er det nedvendigt, at der fast-
leegges en fremtidig placering af et Multimedie-
hus, som bl.a. skal rumme et nyt hovedbibliotek.

I overvejelserne om et nyt Multimediehus er der
indgédet 1) udbygning af det eksisterende hoved-
bibliotek, 2) placering pa et frit byggefelt efter
nedrivning af Brobjergskolen (ved siden af
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Musikhuset), og 3) placering pd De Bynare
Havnearealer.

Efter afvejning af fordele og ulemper har Ma-
gistratens 4. Afdeling konkluderet, at et Mul-
timediehus passer godt ind i det fremlagte
overordnede forslag til helhedsplan for De By-
nare Havnearealer og kan vare med til at styrke
planens visioner for omrédet.

Ved en udpegning af et omrade pd havnearealet
til et Multimediehus, vil der blive pabegyndt et
arbejde for at fa afklaret de indholdsmaessige
muligheder ligesom mulighederne for medfinan-
siering og for evt. interessenters inddragelse i
projektet undersoges.

Den samlede anlegsudgift til et nyt Multime-
diehus, placeret pd De Bynare Havnearealer,
forventes at blive 414,4 mio. kr. Salget af Ho-
vedbibliotekets nuveerende bygning i Mellegade
forventes at indbringe 61 mio. kr.

Driften af et Multimedichus med en merfunk-
tionalitet, som forventes i1 forhold til det nu-
vaerende hovedbibliotek, betyder en arlig mer-
driftsudgift pa 6,2 mio. kr.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 4. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlaegsudgift (1) 3534
Driftsudgifter (2) 6,2
Nutidsveerdi (3) 475,9

(1) Bruttoanlegsudgift 414,4 mio. kr. fratrukket ind-
teegten ved salg af nuvarende hovedbiblioteksbyg-
ning 61 mio. kr.,, excl. eventuel ekstern medfi-
nansiering.

(2) Driften af et Multimediehus forventes at medfere
merdriftsudgifter pa 6,2 mio. kr. arligt.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Modernisering af skoler

Magistratens 4. Afdelings forslag
(resumé):

I forbindelse med budgetforliget for 1999 ved-
tog Byradet pa baggrund af nye krav i folkesko-
leloven om projektorienterede undervisnings-
former en hensigtserkleering om, at der skulle
udarbejdes en analyse af undervisningsloka-
lernes indretning og udformning, samt opstille
krav til de enkelte lokaler.

I analysen skulle bl.a. indga hensynet til, at byg-
ningerne skulle vare mere fleksible, sdledes at
de kan anvendes til flere formal - herunder atbe-
de virkningerne af vandreklasser - f.eks. gen-
nem etablering af depotrum, grupperum,
projektrum, vaerkstedsfaciliteter o.lign.

Efterfolgende vedtog Byradet den 15. december
1999 en indstilling om udmentning af hen-
sigtserkleeringen fra budgetforliget, hvor der
blev givet en anlaegsbevilling pd 0,5 mio. kr. til
udarbejdelse af grovskitser pa skolerne. Det blev
endvidere angivet, hvilke moderniseringsforslag
grovskitserne ville komme til at omhandle.

P& baggrund af de udarbejdede grovskitser har
Byradet efterfolgende den 20. juni 2001 tiltradt
indstillingen “Modernisering og lokaleudbyg-
ning - principper for anvendelse af rddighedsbe-
leb til lokaleudbygning og modernisering”.

Ved budgetforliget for budget 2002 afsatte By-
radet yderligere 45 mio. kr. til skolemoder-
niseringer i 2005. Udgiften blev finansieret ved
udmentning af anlaegsreserver.

I forhold til det opgjorte moderniseringsbehov
og de tidligere afsatte belgb resterer en samlet
anlagsudgift pa 275,3 mio. kr.

En del af skolemoderniseringerne vil medfere
mindre udbygninger. I de tilfelde, hvor det bli-
ver aktuelt, vil der skulle afsettes 312 kr. pr. m2
til vedligeholdelse af bygninger, inventar, ren-
goring og energi til den del af moderniseringen,
der sker ved nybyggeri.

De afledte driftsudgifter skennes pd den bag-
grund at udgere 0,1 mio. kr. i 2006 stigende til
0,5 mio. kr. pr. ar fra 2010 og frem.
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Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 4. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlaegsudgift 275,3
Driftsudgifter (1) 0,5
Nutidsverdi (2) 285,2

(1) De afledte driftsudgifter vurderes til 0,1 mio. kr. i
2006 stigende til 0,5 mio. kr. fra 2010 og fremefter.
(2) Kapitaliseret veerdi af de kommunale anlagsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Lisbjerg Skole

Magistratens 4. Afdelings forslag
(resumé):

Magistratens 4. Afdeling fremsendte i november
1999 en indstilling til Byradet om principbeslut-
ning om opferelse af en ny skole i Lisbjerg til
aflosning for den nuverende skole. Samtidig
indgik det i indstillingen, at en ny indstilling
skulle forelegges Byradet, nar kommuneplan
2001 var vedtaget.

Borgmesterens Afdeling pitegnede Magistratens
4. Afdelings indstilling med, at den faktiske lin-
jefering af den nye motorvej mellem Seftenvej
og Skedstrup skal vere besluttet, og at antallet
af boliger skal vere fastlagt i lokalplaner for
Lisbjerg-omradet, for der er grundlag for at
treeffe politisk beslutning om skoleflytningen.

Byradet vedtog den 5. januar 2000 indstillingen
i overensstemmelse med Borgmesterens Afde-
lings pétegning.

Der er efterfolgende i kommuneplan 2001 reser-
veret et areal til offentlige formal, s& en eventuel
senere beslutning om at bygge en ny skole i Lis-
bjerg kan realiseres.

Efter Byrddets endelige vedtagelse af kom-
muneplanen den 19. december 2001 er der i for-
aret 2002 fremsendt indstilling til Byrddet om en
byplanidékonkurrence for det nye byomrade ved
Lisbjerg, hvori der ogsd indgar en ny
Lisbjergskole.

Behovet for en ny skole i Lisbjerg er affodt af
den kommende Djurslandsmotorvej, der vil bli-
ve anlagt pd den nuverende Lisbjergskoles
boldbaner og legepladsareal, og som med de
planlagte stgjreducerende voldanlag vil beslag-
leegge skolens areal ganske taet pa skolebyg-
ningerne.

Desuden vil de betragtelige byvakstomréader,
der er udlagt i kommuneplan 2001, skabe et
voksende elevgrundlag til Lisbjergskolen.

Samlet anlaegsudgift for en fuldt fungerende 2-
sporet skole - og indeholdende en senere udvi-
delse til en fuldt fungerende 3-sporet skole med
kombibiliotek og udenders- og indenders
idraetsafsnit - er anslaet til 161 mio. kr., incl. ca.
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20 mio. kr. til grundkeb (kommunen ejer de mu-
lige placeringsmuligheder). Salget af den gamle
Lisbjerg Skole forventes at indbringe 11 mio. kr.

De afledte driftsudgifter er estimeret med ud-
gangspunkt i bygningsmeessig drift af en stan-
dard henholdsvis 2-sporet og 3-sporet skole, og
omfatter vedligeholdelse af bygninger og inven-
tar, rengering, energi, vedligeholdelse af gronne
omrader, renovation m.v.

Driftsudgifterne ved en ny skole er pa den bag-
grund opgjort til 3,2 mio. kr. 1 2008-2009, sti-
gende til 3,7 mio. kr. fra 2010 og frem. Herfra
skal fratraekkes driftsudgifterne til den nuvaren-
de Lisbjergskole.

Nettomerdriftsudgifterne ved den nye skole ud-
gor herefter 2,4 mio. kr. 1 2008-2009 samt 2,9
mio. kr. fra 2010 og frem.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 4. Afdelings forslag:

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlegsudgift (1) 150
Driftsudgifter (2) 2,9
Nutidsverdi (3) 207,3

(1) Bruttoanlaegsudgift 161 mio. kr. fratrukket ind-
teegten ved salg af nuveerende skole (11 mio. kr.).

(2) De arlige afledte merdriftsudgifter forventes at
udgere 2,9 mio. kr. fra 2010 og fremefter.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Busbaner pa indfaldsvejene

Magistratens S. Afdelings forslag
(resumé):

Magistratens 5. Afdeling har i et samarbejde
med amtet og Magistratens 2. Afdeling i som-
meren 2001 gennemfort projektet “Buspriori-
tering p& Grenéve;j”.

Et konsulentfirma har i en rapport lavet en raek-
ke lesningsforslag for Randersvej, Viborgvej,
Silkeborgvej, Skanderborgvej og Oddervej ud
fra de samme principper, som er anvendt pa
Grenédve;.

Den samlede investering ved indferelse af tra-
ditionel busprioritering pd de fem indfaldsveje
er i rapporten vurderet til i alt 95,6 mio. kr.

Med Byradets beslutning om etapevis udbyg-
ning af den kollektive trafik, hvor der i forste fa-
se statses pd hejklassede busbaner (i mod-
setning til traditionel busprioritering, hvor der
kun etableres busbaner pé delstreekninger) vil en
investering pa 95,6 mio. kr. vere utilstraekkelig.

Der er pa nuverende tidspunkt ikke gennemfort
analyse af investeringsomfanget i forbindelse
med indferelse af hojklassede busbaner pa ind-
faldsvejene, men en investering mé anslas til
omkring 200 mio. kr.

Der er i dag sterre treengselsproblemer pé ind-
faldsvejene, specielt i myldretiden. Med det for-
mal at fA en hurtig effekt af investeringerne
anbefales, at investeringen i hejklassede busba-
ner gennemfores over en kort rraekke.

Beslutningen forudsetter et samarbejde mellem
Magistratens 5. Afdeling, amtet og Magistratens
2. Afdeling, herunder amtslig medfinansiering
og, sa vidt muligt, en statslig medfinansiering.

Under Arhus Sporvejes kontoafsnit i budget
2002 er der et belab pa 16,5 mio. kr. til radighed
til forbedringer af den kollektive trafik. Dette
vil, medmindre andet besluttes herom, kunne an-
vendes til delvis finansiering af investeringen i
hejklassede busbaner.

I henhold til rapporten om busprioritering ma
der i1 forbindelse med etablering af busbanerne
paregnes en afledt omkostning pa 70.000 kr. pr.
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km. pr. ar til drift og vedligeholdelse af det nye
vejareal.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 5. Afdelings forslag:
(incl. amtslig/statslig medfinansiering pa 50% af

anlegsudgifter, og incl. anvendelse af reserve pa
16,5 mio. kr. til kollektiv trafik):

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlaegsudgift (1) 83,5
Driftsudgifter (2) 0,5
Nutidsveerdi (3) 93,4

(1) Kommunal andel af anleegsudgiften under forud-
setning af amtslig/statslig medfinansiering pa 50%
og anvendelse af reservebelgb pa 16,5 mio. kr.

(2) Efter etablering af hejklassede busbaner pa alle
fem foresldede indfaldsveje forventes de afledte
driftsudgifter at udgere 0,5 mio. kr. arligt.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anleegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Alternativ (beregnet af Borgmesterens Afd.):
(de gkonomiske konsekvenser, safremt der ikke
opnas statslig/amtslig medfinansiering)

2002-priser (excl. moms) mio. Kkr.
Anlegsudgift (1) 183,5
Driftsudgifter (2) 0,5
Nutidsveerdi (3) 193,4

(1) Kommunal andel af anleegsudgiften (100%). Incl.
anvendelse af reservebeleb pa 16,5 mio. kr.

(2) Efter etablering af hejklassede busbaner pa alle
fem foresléede indfaldsveje forventes de afledte
driftsudgifter at udgere 0,5 mio. kr. arligt.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Sporvogne

Magistratens 5. Afdelings forslag
(resumé):

En forventet fortsat stigning i privatbilismen vil
oge de fremkommelighedsproblemer, som alle-
rede opleves i dag. Magistratens 5. Afdeling fin-
der, at sporvogne vil vaere den rigtige lasning pa
de nuvearende og - i endnu hgjere grad - pa de
fremtidige trafikproblemer.

Med Byradets beslutning i december 2001 er det
vedtaget, at sporvogne stadig indgdr som en
langsigtet losningsmulighed for trafikafvik-
lingen i Arhus.

Under behandlingen af spergsmalet omkring
sporvogne har det varet en forudsatning, at der
blev tale om statslig medfinansiering.

Denne forudsetning er stadig geeldende i in-
devaerende forslag om sporvogne. Trafikmini-
steriet har selv udgivet en rapport, som viser, at
alle steder, hvor der besluttes sporvogns-
losninger, bidrager staten med en vesentlig
medfinansiering.

Opgaven med anlaeggelse af tre sporvognslinier
er i sporvognsrapporten vurderet til en investe-
ring pa 2,265 mia. kr. ekskl. moms. Med en
statslig medfinansiering pé halvdelen af belgbet
vil Arhus Kommune skulle finansiere en samlet
anlaegsudgift pd 1,133 mia. kr.

Hvis man til finansiering af kommunens andel
af anleegsudgiften pa 1,133 mia. kr. forudsetter
et 50-arigt annuitetslan og en realrente pa 4%,
vil den érlige ydelse blive pa 53 mio. kr.

Forslaget om anleggelse af hejklassede bus-
baner i lgbet af en kort arraekke sikrer, at der pa
leengere sigt er et areal til radighed til spor-
vognstracéer.

Pa den baggrund foreslas, at perioden fra 2003
til 2005 anvendes til yderligere vurdering af be-
hovet for udbygning af det kollektive trafiknet,
til udarbejdelse af lokalplaner, beslutninger om
ekspropriationssager, samt til en egentlig pro-
jektering af sporvognsprojektet. Herefter kan
anlagsarbejderne gennemferes i perioden frem
til 2010.
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De afledte driftsudgifter forventes at udgere 16
mio. kr. arligt. Dette beleb vil falde hen over
irene, og det tilstrebes, at der via Arhus Spor-
vejes nettobudgettering kan ske en finansiering
heraf.

Okonomiske konsekvenser:

Magistratens 5. Afdelings forslag:
(incl. statslig medfinansiering af anlaegsudgifter

pa 50% - afledte driftsudgifter finansieres inden
for decentraliseringsordningen).

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlaegsudgift (1) 1133
Driftsudgifter (2) 0
Nutidsverdi (3) 1133

(1) Kommunal andel af anleegsudgiften under forud-
setning af statslig medfinansiering pa 50%.

(2) De afledte driftsudgifter forventes at udgere 16
mio. kr. de ferste ar, hvorefter belgbet vil vaere fal-
dende. Merudgifterne forudsattes finansieret inden
for Arhus Sporvejes decentraliseringsordning.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).

Alternativ (beregnet af Borgmesterens Afd.):

(de gkonomiske konsekvenser, safremt der ikke
opnas statslig medfinansiering og driftsudgifter
ma finansieres af kommunekassen)

2002-priser (excl. moms) mio. kr.
Anlegsudgift (1) 2265
Driftsudgifter (2) 12
Nutidsveerdi (3) 2502,1

(1) Kommunal andel af anleegsudgiften (100%).

(2) I beregningen er forudsat, at merudgifterne i gen-
nemsnit vil udgere 12 mio. kr. arligt pa langt sigt.

(3) Kapitaliseret verdi af de kommunale anlaegsud-
gifter samt de fremtidige driftsudgifter i en 50-arig
periode (beregnet ud fra 4,5% realrente p.a.).
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Samlet oversigt over forslagsgennemgangen. Det er séledes muligt ud fra tabellen at sammen-

ligne forslagene ud fra de samlede ekonomiske
I tabel 4.3. Illustreres en samlet oversigt over konsekvenser, der er angivet i yderste hgjre
forslagene i den foregdende gennemgang. Der er kolonne.

for hvert forslag angivet de samlede anlaegs- og
driftsudgifter (netto), samt hhv. nutidsvardien af
driftsudgifterne og forslagets totale nutidsvaerdi.

Tabel 4.3 Oversigt over de behandlede forslag. Anleegs- og drifisudgifter

Prioritet Forslag Anleg Drift Samlet
2002 Brutto Indteegt | Ekstern | Netto Brutto Indtaegt | Netto Nutids- | Nutids-
p/1 mio. /egen- medfin. (arligt) | /egen- (arligt) | veerdi veerdi
kr. fin. Langt fin. i=4,5% | (drift
sigt n=50 og
anlag)
Magl 1 Sikring af pasningsgaranti 39,1 0,0 0,0 39,1 0,0 0,0 0,0 0,0 39,1
2a Reservepladser til garanti 50,7 0,0 0,0 50,7 0,0 0,0 0,0 0,0 50,7
2b Reservepladser til garanti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3a Bofzllesskaber m. tilknyttede
servicearealer 41,7 0,0 0,0 41,7 59,1 59,1 0,0 0,0 41,7
3b Bofallesskaber m. tilknyttede
servicearealer 41,7 0,0 0,0 41,7 59,1 0,0 59,1 1167,9 1210,0
Mag2 1 Nye Vejanlag 64,5 0,0 0,0 64,5 0,6 0,0 0,6 11,3 75,8
2 Ferdiggerelse af afrilegning 84,0 0,0 0,0 84,0 0,9 0,0 0,9 17,0 101,0
3 Herredsvej (Skejby) 27,0 0,0 0,0 27,0 0,3 0,0 0,3 53 32,3
*4 Bynere Havnearealer 50,0 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0
*5a Marselis tunnel 780,0 0,0 -520,0 260,0 3,0 0,0 3,0 59,3 3193
*5b Marselis tunnel 780,0 0,0 -390,0 390,0 3,0 0,0 3,0 59,3 449,3
*6 Ny bygade 80,0 0,0 0,0 80,0 0,8 0,0 0,8 15,8 95,8
Mag3 la Fastholdelse af tidssvarende og 1428 0,0 0,0 142,8 15,8 0,0 15,8 312,9 455,7
uandret serviceniveau (plejeboli-
ger mv.)
1b Fastholdelse af tidssvarende og 101,3 0,0 0,0 101,3 15,8 0,0 15,8 312,9 414,2
ueendret serviceniveau (plejeboli-
ger mv.)
2a Eftersleb pé lokalcentre 52,8 0,0 0,0 52,8 1,0 0,0 0,9 17,8 70,5
2b Eftersleb pa lokalcentre 34,8 0,0 0,0 34,8 0,9 0,0 0,8 15,8 50,5
3a Nye aldreboliger 12,4 0,0 0,0 12,4 0,8 0,0 0,8 14,8 27,2
3b Nye @ldreboliger 1,2 0,0 0,0 1,2 0,7 0,0 0,1 2,0 3,2
Mag4 1 Lokaleudbygning pa skoler 30,6 0,0 0,0 30,6 1,5 0,0 1,5 30,1 60,7
2 Fritids- og kulturbygninger 30,0 0,0 0,0 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0
3 Multimediehus 4144 -61,0 0,0 3534 6,2 0,0 6,2 122,5 475,9
*4 Modernisering af skoler 275,3 0,0 0,0 275,3 0,5 0,0 0,5 9,9 285,2
*5 Lisbjerg skole 161,0 -11,0 0,0 150,0 2,9 0,0 2,9 57,3 207,3
Mag5 la Busbaner pé indfaldsveje 200,0 -16,5 -100,0 83,5 0,5 0,0 0,5 9,9 93,4
1b Busbaner pé indfaldsveje 200,0 -16,5 0,0 183,5 0,5 0,0 0,5 9,9 193,4
2a Sporvogne 2265,0 0,0 | -1132,0 | 1133,0 12,0 -12,0 0,0 0,0 | 1133,0
2b Sporvogne 2265,0 0,0 0,0 [ 2265,0 12,0 0,0 12,0 237,1 2502,1

Note: Ved flere udgaver af samme forslag er a=magistratsafdelingens beregning, b=Borgmesterens Afdelings alternativ
I sejlen “prioritet” er angivet en *, hvis forslaget er medtaget pga. det er na@vnt i Analyseindstillingen eller fordi, der er afsat del-

vis finansiering til formalet i de eksisterende budgetter.
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4.4 Illustration af de skonomiske konsekven-
ser: tre scenarier.

I dette afsnit gives der en illustration af de gko-
nomiske konsekvenser af en gennemforelse af
de beskrevne forslag. Der tages udgangspunkt i
et basisscenarium som folger af afsnittet om det
gkonomiske rdderum. Basisscenariet beskrives
indledningsvist.

Dernaest gennemgdes et scenarium, der viser de
okonomiske konsekvenser, hvis de 19 forslag,
der er beskrevet i afsnit 4.1 gennemfores i perio-
den frem til 2013. Det naste scenarium viser de
okonomiske konsekvenser, hvis de 8 forslag,
som er navnt i analyseindstillingen gennem-
fores.

Det er vigtigt at bemerke, at de her beskrevne
scenarier, alene fungerer som eksempler pa prio-
riteringer, og som sidan ikke er udtryk for en
politisk prioritering.

Basisscenariet
Basisscenariet folger af afsnittet om det ekono-
miske rédderum, og er baseret pid folgende
forudsaetninger.

Det forudsattes, at realveksten i nettodriftsud-
gifter inklusiv befolkningsudviklingen vil vere
pa 0,5%. P& indtagtssiden forudsettes en real-
vaekst i1 skatteindtegter inklusiv befolkningsud-
viklingen pé ca. 0,5% p.a.

Udover den, andel af anlagsreserven, der allere-
de er udmentet afsattes, der en anlaegs-

reservebuffer pad 25 mio. kr. arligt (2002 priser)
til finansiering af lebende anlaegsbehov, som be-
skrevet i afsnit 3.

Samtidig forudsettes det, at de to forslag, som
folger direkte af den demografiske udvikling
gennemfores. Det vil sige, at udgifterne til sik-
ring af pasningsgarantien, samt lokaleudbygnin-
gen pé skolerne forudsattes finansieret. Ende-
ligt forudsaettes det som udgangspunkt at even-
tuel uforbrugt anlaegsreserve udmentes fuldt ud i
de respektive ar.

Basisscenariet er som tidligere vist udgangs-
punktet for analysen, og beskriver udviklingen i
det eokonomiske riderum i Arhus Kommune
frem til 2013. De generelle konklusioner skitse-
res kort i dette afsnit, hvorefter forslagsscenari-
erne gennemgaes som eksempler.

I figur 4.1 illustreres den indekserede udvikling
i de samlede skattefinansierede nettodriftsudgif-
ter (bla kurve) og nettoindtegterne (sort kurve) i
perioden frem til 2013. Det gule omrade i figu-
ren viser udviklingen i udgifterne pa de demo-
grafisk betingede omrader. Figuren viser at de
samlede udgifter generelt ligger pa et lavere ni-
veau end indtegterne indtil 2006. Fra og med
2006 stiger udgifterne mere end indtegterne
frem til 2012, hvor der indtreeffer et fald i udgit-
terne, som primeert skyldes et fald i de demogra-
fisk betingede driftsudgifter, som folge af fald i
berne- og ungdoms- argangene.

Figur 4.1: Udviklingen i hhv. demografisk betingede driftsudgifter, samlede nettoudgifter samt nettoindtcegter,
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Figur 4.2: Udviklingen i den finansielle egenkapital 2002-2013, (mio. kr. i 2002 priser).
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Den skitserede udvikling i udgifter og indtagter
reflekteres 1 udviklingen i den finansielle egen-
kapital, som er illustreret i figur 4.2.

I figur 4.2 er udviklingen i den finansielle egen-
kapital frem til 2013 illustreret ved den sorte
kurve. I figuren er der ligeledes tilfgjet en kurve
for udviklingen i de forudsatte finansieringsmu-
ligheder, dvs. anlaegsreserven samt opsparinger-
ne til infrastrukturpuljen og Marselistunnellen.
Dette er den bla kurve i figuren.

Figuren viser, at den finansielle egenkapital er
forholdsvis uendret i perioden frem til 2013.
Ultimo 2013 er den finansielle egenkapital i ba-
sisscenariet séledes ca. 590 mio. kr.

Den forudsatte finansiering, illustreret ved den
bla kurve i figuren, er stigende frem til 2012.
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I tabel 4.4 nedenfor er denne udvikling beskre-
vet, hvor det i tredje raekke kan ses, at finansie-
ringsbelgbet ligger omkring 60-70 mio. kr. i
perioden 2003-2005, hvor anlegsreserven er
fuldt udmentet og derfor ikke bidrager til finan-
sieringen. Efter 2005 ligger niveauet omkring
170 mio. kr. arligt indtil 2013, hvor der er et
fald til 137 mio. kr., hvilket, som tidligere
navnt, skyldes at opsparingen til Marselistun-
nellen opherer i 2012.

Bemerk, eftersom ingen forslag er gennemfort i
basisscenariet er der ingen udgiftsposter under
drift og anlaeg i tabel 4.4.

I alt er der 1,5 mia. kr. til radighed i forudsat fi-
nansiering frem til 2013.

Tabel 4.4: Oversigt over drifts- og anlegsudgifter ifb. med gennemforelse af forslag til anlegsprojekter samt de

resterende forudsatte finansieringsmuligheder, (mio. kr. 2002 priser).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Drift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anlag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reserve 63,6 | 58,6 | 68,4 | 169,7 | 164,2 | 167,1 | 168,7 | 168,7 | 170,4 | 175,3 | 137,0
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Scenarium 1: Hele forslagskataloget
gennemfores.

I det forste eksempel gennemgas de gkonomiske
konsekvenser, hvis de 19 forslag, der er gen-
nemgéet i afsnit 4.1 bliver gennemfort.

Der er taget udgangspunkt i afdelingernes anta-
gelser vedr. udgifter samt finansiering. Ligele-
des forudsattes forslagene gennemfort indenfor
den af afdelingerne anviste tidsperiode. (Undta-
get er dog forslag 3.a. fra Magistratens 1. afde-
ling, hvor driftsudgifterne er indregnet i
scenariet).

I figur 4.3 skitseres den indekserede udvikling i
nettoindtegter og udgifter. Det bemerkes, at

indekset for nettoudgifterne stiger kraftigt efter
2005 og ligger et stykke over indtegterne i re-
sten af perioden.

Konsekvensen af denne udvikling illustres i fi-
gur 4.4 hvor udviklingen i den finansielle egen-
kapital frem til 2013 er illustreret.

Som det fremgér af figur 4.4 bliver den finan-
sielle egenkapital negativ efter 2006, og den fal-
der i resten af perioden. I dette scenarium er den
finansielle egenkapital ultimo 2013 pa - 2,14
mia. kr.

Figur 4.3: Udviklingen i nettoindtcegter og udgifter, samt demografisk betingede driftsudgifter 2002-2013,
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Figur 4.4: Udviklingen i den finansielle egenkapital 2002-2013 i scenarium 1, (mio. kr. 2002 priser).
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Tabel 4.5: Oversigt over drifts- og anlegsudgifter ifb. med gennemforelse af forslag til anlegsprojekter samt de
resterende forudsatte finansieringsmuligheder, (mio. kr. 2002 priser).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Drift 0,6 1,1 1,6 9,1 19,6 | 30,1 43,8 56,2 63,4 | 70,4 | 88,1
Anlaeg 38,7 | 55,4 | 169,7 | 502,3 | 495,1 | 629,6 | 322,5 | 5209 | 177,3 20,4 | 28,7
Restreserve 25,0 33 - - - - - - - | 154,9 | 1083

I tabel 4.5 ovenfor er drifts- og anlaegsudgifterne
som folge af forslagene beskrevet.

Som det fremgér, er storstedelen af anleegsudgif-
terne i1 dette eksempel koncentreret i perioden
2006-2010, hvor den forudsatte finansiering via
anlegsreserven og opsparinger ligeledes er fuldt
opbrugt.

Som navnt i indledningen i afsnit 4.4 er en af
forudsatningerne for beregningen af
scenarierne, at anlaegsreserven udmentes fuldt
ud hvert &r.

De ikke forbrugte reserver, som tabellen viser i
2012 og 2013 skyldes, at de indsendte forslags
finansieringsperiode hovedsagelig ligger kon-
centreret i midten af perioden, hvor de langt
overstiger de forudsatte reservebelob. Dette
merforbrug i midten af perioden vil ikke pa no-
gen made kunne dekkes ved at flytte rundt pa
reserverne arene imellem.

Driftsudgifterne som folge af forslagene stiger
over perioden og nar ca. 86,4 mio. kr. 1 2013.

Konklusionen pa det forste scenarium er
saledes, at en gennemforelse af samtlige 19 for-
slag langt overstiger det beregnede skonomiske
raderum og betyder en kraftig forringelse af den
finansielle egenkapital. Ved udgangen af 10-ars
perioden vil kommunen, alt andet lige, saledes
have en gald pa over 2 mia. kr.
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Scenarium 2: De i analyseindstillingen naevn-
te forslag gennemfores

I analyseindstillingen til byradet er der naevnt 8
eksempler pa anlegsprojekter, som egnskes be-
lyst i denne analyse. Det drejer sig om felgende
forslag:

. Multimediehuset

. Sporvogne

. Busprioriteringer

. Tunnel under Marselis Boulevard

Bynare Havnefront

. Den resterende éfrilagning

. Modernisering af folkeskolerne

. Ny skole i Lisbjerg

0NN AWM~

Scenarium 2 omfatter et eksempel, hvor de 8
navnte forslag gennemfores.

Da disse forslag allerede er inkluderet i det fore-
géende scenarium, er der saledes tale om en re-
duceret udgave af scenarium 1 i dette eksempel.

Betragtes udviklingen i nettoindtaegter og udgif-
ter som folge af forslagenes gennemforelse, er
der en klar parallel til scenarium 1. Udgifterne
vokser kraftigt efter 2005 for at falde igen om-
kring 2011. Som i farste scenarium holder netto-
udgifterne sig pd et hgjere niveau end
indtegterne perioden ud.

Figur 4.5: Udviklingen i nettoindtcegter og udgifter, samt demografisk betingede driftsudgifter 2002-2013,

Indeks 2002 = 100.
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Figur 4.6 Udviklingen i den finansielle egenkapital 2002-2013 i scenarium 2, (mio. kr. 2002 priser).
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Tabel 4.6: Oversigt over drifts- og anlegsudgifter ifb. med gennemforelse af forslag til anlegsprojekter samt de
resterende forudsatte finansieringsmuligheder, (mio. kr. 2002 priser).

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Drift 0,6 1,1 1,4 1,6 2 4,9 11,3 12,1 12,3 12,5 15,5
Anlaeg 4,7 23,1 89,7 | 395,2 | 390 4425 | 455,7 | 440,6 | 104,1 | 89,1 24,1
Restreserve 58,9 35,5 30,9 - - - - - 69,3 86,2 112,9

Udviklingen i den finansielle egenkapital, illu-
streret 1 figur 4.6, udviser samme tendens, som i
scenarium 1. Et kraftigt fald efter 2005, som dog
1 modseatning til det foregidende scenarium fla-
der ud i slutningen af perioden. Den finansielle
egenkapital er pa -1,2 mia. kr. ultimo 2013.

Af tabel 4.6 fremgar de forventede merudgifter
pa drifts- og anleegsomradet, samt den resteren-
de forudsatte finansiering pa anlaegssiden.

Som i scenarium 1 ligger tyngden i anleegsudgif-
terne i midten af perioden. Som i scenarium 1,
skyldes de ikke forbrugte reserver, som tabellen
viser i 2011 til 2013, at de indsendte forslags fi-
nansieringsperiode hovedsagelig ligger koncen-
treret 1 midten af perioden, hvor de langt
overstiger de forudsatte reservebelob. Dette
merforbrug i midten af perioden vil ikke pa no-
gen made kunne dekkes ved at flytte rundt pa
reserverne arene imellem.

P& driftssiden stiger udgifterne til 15,5 mio. kr.
arligt i 2013. Der er saledes faerre driftsudgifter
knyttet til dette scenarium i forhold til det fore-
gdende. Ogsé i scenarium 2 overstiger udgifter-
ne det beregnede okonomiske rdderum, og den
finansielle egenkapital forringes vasentligt.
Udgangspunktet i basisscenariet var en finansiel
egenkapital pd ca. 0,6 mia. ultimo 2013, mens
scenarium 2 giver en negativ finansiel egenkapi-
tal pa 1,5 mia. kr. ultimo 2013.

Den samlede konklusion pa disse to eksempler
er séledes, at det beregnede ekonomiske réde-
rum ikke er tilstreekkeligt til at gennemfore
hverken de 19 forslag eller de i analyseindstil-
lingen naevnte 8 forslag.

Konklusionen pa scenarierne understreger der-
med nedvendigheden af en politisk prioritering
mellem de anlegsensker, der er fremsendt fra
magistratsafdelingerne.
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5. Konklusion

Denne analyse skal understette den politiske pri-
oritering af fremtidige anlaegsinvesteringer.

I analysen er beskrevet grundlaget for af 3 typer
af prioriteringer i relation til fremtidige anlaegs-
investeringer:

1) Hvor meget onskes samlet anvendt til an-
leg i de nzeste 10 ar i lyset af det beregnede
riaderum ?

Ved beregningen af rdderummet tages udgangs-
punkt i den finansielle egenkapital. Det er forud-
sat,

* at den finansielle egenkapital ultimo 10-ars
perioden ikke forverres i forhold til perio-
dens start. Derved er renteindtegterne i
2002 forudsat bibeholdt i hele perioden, jf.
de byradsvedtagne mal for gkonomien.

* at indkomstskatteprocenten holdes uandret
1 hele analyseperioden.

* at aftaler mellem regeringen og KL om ram-
merme for den kommunale egkonomi
overholdes.

Det okonomiske raderum er beregnet med ud-
gangspunkt de drifts- og anlegsudgifter, der fol-
ger direkte af befolkningsudviklingen og
forventningen til den statslige styring af den
kommunale gkonomi.

Det gkonomiske rdderum hviler bl.a. péd en for-
uds@tning om en gennemsnitlig arlig vaekst i
nettodriftsudgifterne pa ca. 0,5 procent érligt,
hvilket er lavt i historisk perspektiv.

Med dette udgangspunkt vil kommunens samle-
de gkonomi udtrykt ved den finansielle egenka-
pital ikke forringes i perioden.

Hvor meget der inden for rammerne af det oko-
nomiske rdderum enskes anvendt til anleg, er en
politisk prioritering mellem driftsudgifter og
anlegsudgifter.

Eksempelvis kan en reduceret vaekst i driftsud-
gifterne pa 0,1 procent i hvert af drene 2003-
2013 muliggere en opsparing, der kan finansiere
en enkeltstdende anlegsinvestering pa 788 mio.
kr. ultimo perioden uden at forringe den finan-
sielle egenkapital i 2013. Dette ville dog
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forudsatte en i historisk perspektiv meget lav
vaekst i driftsudgifterne.

2) Hvor meget af den samlede finansiering til
anleeg onskes prioriteret ved indgangen til
perioden ?

Der er i udgangspunktet frem til 2013 overord-
net forudsat en videreforsel af anlegsreserver,
opsparinger, KB-bevillinger og bygningsvedli-
geholdelse m.v. pd niveau med de aktuelle bud-
getter. Da der efterfolgende kan opstd nye
behov, som egnskes imgdekommet, er det anbe-
falet at reservere finansiering til fremtidige be-
hov via en “anlaegsreservebuffer”. Sterrelsen
heraf er en politisk prioritering mellem det lange
og det korte sigt. Anlegsreservebufferen er be-
regningsteknisk i udgangspunktet sat til 25 mio.
kr. arligt fra 2006 og frem.

Dette giver fra 2006 og frem et samlet arligt ni-
veau til prioritering af nye anleegsprojekter i et
10-érigt perspektiv pa ca. 170 mio. kr. i kraft af
opsparingen til Marselistunnellen (gennemsnit-
ligt 33 mio. kr. inkl. forrentning), opsparingen
til Infrastrukturpuljen (25 mio. kr.) samt den ik-
ke-udmentede del af anlaegsreserven (112 mio.
kr.).

I alt er der forudsat et finansieringsgrundlag til
anlegsprojekter pad ca. 1,5 mia. kr. i perioden
2003-2013.

3) Hvilke anlaegsprojekter onskes prioriteret
fremfor andre ?

Magistratsafdelingerne har fremsendt i alt 71
forslag til anlegsinvesteringer i perioden 2003-
2013. Forslagsbeskrivelserne til de 71 forslag er
optrykt som bilag til denne rapport og en over-
sigtstabel over forslagene findes i appendiks 3.
De 71 forslag omfatter samlede anlaegsudgifter
pa i alt ca. 4,7 mia. kr. Hertil kommer stigende
driftsudgifter, der i perioden 2003-2013 ville
udgere ca. 0,5 mia. kr.

Dette overstiger langt finansieringsmuligheder-
ne pa ca. 1,5 mia. kr., hvorfor en politisk priori-
tering er nedvendig.

I analysen er af pladshensyn kun resumeret i alt
19 forslag. Disse er udvalgt efter tre kriterier: 1)
De af hver magistratsafdeling 3 hgjest prioritere-
de forslag, 2) de anlegsformél, hvortil der i
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eksisterende budgetter er afsat delvis finansie-
ring, samt 3) de projekter, der er naevnt i analy-
seindstillingen, som danner baggrund for denne
rapport.

En eventuel gennemforelse af de 19 forslag ville
imidlertid give en meget kraftig forringelse af
den finansielle egenkapital. Ved udgangen af
10-ars perioden ville kommunen have en geld
pa over 2 mia. kr. Konklusionen pa dette scena-
rium er séledes, at en gennemforelse af samtlige
19 forslag langt overstiger det skonomiske réde-
rum.

Ser man i stedet pd en delmangde af ovennavn-
te forslag, nemlig hvis de i analyseindstillingen
8 n®vnte eksempler gennemfores, ville udvik-
lingen i den finansielle egenkapital udvise sam-
me tendens. Den finansielle egenkapital ville
blive pé -1,2 mia. kr. ultimo 2013.

Den samlede konklusion pa disse to eksempler
er saledes, at det skonomiske raderum ikke er
tilstrekkeligt til at gennemfere hverken de 19
forslag eller de i analyseindstillingen navnte 8
forslag. Derfor er en politisk prioritering ned-

vendig.
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Appendiks 1

Befolkningsudviklingen i Arhus Kommune

Befolkningsudviklingen i Arhus Kommune lig-
ger tet op af udviklingen pa landsplan.

I dag er der 288.000 indbyggere i Arhus Kom-
mune. Frem til ar 2013 forventes kommunens
befolkningen at stige med 13.000 personer, sva-
rende til 4,5 % som ligeledes er geldende pa
landsplan.

I perioden fra 2002 til 2013 forventes befolk-
ningen at vokse ca. 1170 personer om aret. I pe-
rioden 1992 til 2001 var veaksten ca. 2000
personer om aret. Der forventes saledes en ned-
gang i befolkningstilvaeksten.

1. Forudsatninger

Befolkningsprognosen er udarbejdet under for-
udsaetning af, at udviklingen de seneste ar fores
videre. Prognosen bygger alene pa et demogra-
fisk grundlag, dvs. at fedselshyppighed, dede-
lighed og vandringshyppighed forudsettes at
blive som i perioden 1. juli 1998 til 30. juni
2001, beregnet som vagtet gennemsnit.

2. Folsomhed

Da befolkningsprognosens resultat er athangig
af de anvendte forudsatninger, kan betydningen
af endringer i forudsatninger illustreres via en
folsomhedsanalyse. Hvis forudsatningerne om
vandringshyppigheder, dedshyppigheder og fod-
selshyppigheder som indgar i 2001-befolkning-
prognosen, falder med 1%, far det felgende
virkning. Her opgjort i forhold til arene 2010 og
2020.

Falder fodselshyppighederne i Arhus Kommune
med 1%, falder antallet af bern i daginstitutions-
alderen (0-5 ar) frem til 2010 med ca. 200 bern
og ligeledes med ca. 200 bern frem til 2020. An-
tallet af bern i skolealderen falder frem til 2010
med ca. 100 bern og med ca. 300 begrn frem til
2020.

Falder tilflytningshyppighederne til Arhus Kom-
mune med 1%, vil det mindske antallet af 0-5
arige med ca. 200 bern frem til 2010 og med ca.
500 bern frem til 2020. Det vil mindske antallet
af 6-15 arige skolebern med 100 frem til 2010
og med ca. 500 skolebern frem til 2020. Endelig
vil antallet af personer i den erhvervsaktive al-
der falde med ca. 1.100 personer frem til 2010
og med ca. 2.500 personer frem til 2020.

2.54 Figur A.1.1.: Udviklingen i befolkningstallet i Arhus Kommune, 2000-2013.
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Falder fraflytningshyppighederne fra Arhus
Kommune med 1%, vil det forege antallet af 0-5
arige med ca. 200 bern frem til 2010 og ligele-
des med ca. 200 bern frem til 2020. Antallet af
6-15 érige vil foreges med ca. 150 skolebern
frem til 2010 og med ca. 500 skolebern frem til
2020. Antallet af personer i den erhvervsaktive
alder vil stige med ca. 1.200 personer frem til
2010 og med ca. 2.500 personer frem til 2020.

Falder dedshyppighederne i Arhus Kommune
med 1% vil antallet af 65-79 arige stige med ca.
50 personer frem til 2010 og med ca. 100 perso-
ner frem til 2020. Tilsvarende vil antallet af 80
arige og derover stige med ca. 75 personer frem
til 2010 og med godt 100 personer frem til 2020.
Specielt hvad til- og fraflytninger angér, er &n-
dringer pa mere end 1 % ikke sjeldne.

3. Aldersfordeling

I nedenstéende figur A.1.2 fremgar udviklingen
i de aldersgrupper, som har stor betydning for
den kommunale gkonomi.

P& bernepasningsomradet drejer det sig om de
0-5 arige, pa skoleomradet de 6-15 arige og pa
@ldreomradet de 65 arige og opefter. Generelt
ligner befolkningsudviklingen pa disse omrader

i Arhus Kommune landsudviklingen .
3.1 Sméabern (0-5 arige)

Antallet af bern i daginstitutionsalderen pé 0-5
ar er nogenlunde konstant de kommende 5-6 ar,
men falder derefter frem til ar 2013 med knap
660 bern, svarende til 3 %.

3.2. Skolebern (6-15 arige)

Antallet af bern i skolealderen forventes i Arhus
Kommune at stige de kommende 7 ar med ca.
1.550 bern (4,4 %) for derefter at falde med 400
indtil ar 2013, saledes at der 1 ar 2013 forventes
at veere knap 1.150 flere bern i skolealderen end
i dag. Det svarer til en stigning pa 3,3 % set over
hele perioden 2002-2013.

Figur A.1.2: Udviklingen i befolkningstallet for udvalgte aldersgrupper i Arhus Kommune i perioden 2002-
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3.3. Aldreomradet (65 ar og derover)

Antallet af azldre pd 65 ar og derover i Arhus
Kommune stiger moderat frem til 2006. Fra
2006 til 2013 forventes antallet af &ldre at stige
med godt 6.300 personer, hvilket svarer til en
stigning pa 20%. En tilsvarende udvikling finder
sted pé landsplan. I Arhus Kommune sker stort
set hele @&ndringen i denne gruppe i aldersgrup-
pen 65-79 ar, mens udviklingen i gruppen af 80
arige og opefter er uendret, jf. figur A.1.3. Deri-
mod er der stor forskel i udviklingen blandt de
over 80 4rige i Arhus Kommune og pi
landsplan. I Arhus Kommune forventes antallet
af over 80 arige frem til ar 2013 at vaere uendret

i forhold til 2002, mens der pé landsplan forven-
tes en stigning pé over 4%.

I figur A.1.3. er der lagt en kurve ind for pleje-
tyngden, forstdet sdledes at den angiver de oko-
nomiske konsekvenser af stigningen i de enkelte
befolkningsgrupper med udgangspunkt i ar
2002. Af figuren fremgar at selvom kurven for
de 65-79 érige stiger markant har det ikke den
samme effekt i plejetyngden, eftersom det er al-
dersgruppen fra 80 ar og opefter der vejer tun-
gest i den samlede okonomiske plejebyrde.

Dette betyder samtidig, at nar gruppen af over-
80 arige ventes at stige efter 2013 vil det have
en forholdsvis kraftig effekt pa plejetyngden.

Figur A.1.3.: Udviklingen i antallet af eeldre 65-79 drige og over 80 drige i Arhus Kommune, 2002-2013.
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Figur A.1.4: Udviklingen i antallet af 80 drige og derover i Arhus Kommune og hele landet, 2002-2013.
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3.4. De erhvervsaktive

Udviklingen i1 befolkningen der befinder sig i
den erhvervsaktive alder har en naturlig sam-
menhaeng med stigningen i de @ldre befolk-
ningsgrupper.

Som det fremgar af figur 2.5 forventes befolk-
ningen i den erhvervsaktive alder maélt som
kommunens 25-64 arige at stige fra 2002 og
frem til ar 2005. Stigningen forventes at vaere pa
knap 3.000 personer.

Fra 2005 og frem til 2013 forventes andelen dog
at falde med 2.700 personer. Totalt set forventes
antallet af 25-64 arige kun at stige med knap
300 personer fra 2002 til 2013.

Den fremtidige udvikling adskiller sig markant
fra perioden for 2002, hvor antallet af personer i
den erhvervsaktive alder voksede med sterre
hast. Samtidig er ledigheden faldet i den
periode. Ledigheden var i 1993 pa 13,4 procent,
mens den i december 2001 var faldet til 5,2 pro-
cent.

Bade befolkningstilvaeksten og faldet i ledighe-
den har haft positiv indvirkning pa kommunens
indtaegter 1 perioden 1993 til 2002. En tilsvaren-
de positiv indvirkning kan saledes med de fore-
liggende prognoser ikke forventes i fremtiden.

Gennemsnitsalderen for andelen af befolkningen
i den erhvervsaktive aldersgruppe er stigende.
Malt i antallet af 25-59 arige forventes befolk-
ningsgruppen at falde 2,5 procent fra 2002 til
2013, hvilket svarer til godt 3700 personer.

Derimod forventes antallet af 60-64 arige at sti-
ge med en tredjedel, hvilket svarer til knap 4000
personer. Nar andelen, der befinder sig i den er-
hvervsaktive alder, betegnes som stort set uaen-
dret fra 2002 til 2013 forudsaettes det imidlertid,
at de 25-59-4rige og de 60-64-arige har samme
erhvervsfrekvens. Da det ikke er tilfeeldet er det
mere sandsynligt at det demografiske bidrag til
arbejdsstyrken falder reelt frem til 2013.

Figur A.1.5.: Udviklingen i antallet af 25-64 drige i Arhus Kommune, 2002-2013. Indeks 2002=100.
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Appendiks 2

Forudsztninger for beregning af det
okonomiske raderum

Analysen af Arhus Kommunes okonomiske ra-
derum er opbygget omkring kommunens resul-
tatopgerelse. 1 resultatopgerelsen angiver
overskuddet forskellen mellem indtegter og ud-
gifter pa det skattefinansierede omrade. “Hvile i
sig selv’-omréadet og den ikke-skattefinansierede
del af @ldreboliger er ikke medregnet i over-
skuddet.

Det skal understreges, at der alene er tale om en
scenariebaseret opgerelse, der tager sit udgangs-
punkt i det vedtagne budget for dret 2002. Bud-
getforudsatningerne for budget 2003 og senere
ar er saledes ikke fuldt ud kendte og vil bl.a. af-
hange af indholdet af en eventuel aftale mellem
regeringen og KL om den kommunale gkonomi
for 2003. Alene af denne grund vil der givetvis
forekomme afvigelser mellem det scenariebase-
rede rdderum i anlegsanalysen og negletallene i
Magistratens budgetforslag for 2003.

Réderumsberegningen mé derfor ikke opfattes
som et sken over negletallene i Magistratens
Budgetforslag 2003, men derimod som et scena-
riebaseret varktej til at vurdere muligheder og
udfordringer i et 10-arigt perspektiv.

Alle priser i alle &r er opgjort i 2002-niveau.
Dette galder ogsé skatter og generelle tilskud
m.v., der i budgetmassig sammenhang opgeres
i lebende priser. Begrundelsen er hensynet til
sammenlignelighed over en 10-arig periode.

For 2001 er angivet forventet resultat 2001, for
2002 er angivet vedtaget budget 2002. Fra og
med 2003 er udgifter og indtegter fremskrevet
med en reekke forudsatninger, der dels tager ud-
gangspunkt i det vedtagne budget 2002, dels ta-
ger udgangspunkt i den seneste
befolkningsprognose fra september 2001. For-
uds@tningerne er beskrevet i det folgende.

1. Udgifter

Udgifterne pa det skattefinansierede omrade be-
star af driftsudgifter, anleegsudgifter, udgifter til
momsudligningsordningen, finansielle tilskud
og af renteindtaegter.
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Af hensyn til forenkling af modellen ses der bort
fra den nuvaerende ordning hvor hovedarterne 2
og 4 bliver fremskrevet med halvdelen af pris-
fremskrivningen.

Driftsudgifterne er opdelt i 2 grupper: Driftsud-
gifter som er forudsat at athenge af befolk-
ningsudviklingen, henholdsvis driftsudgifter
som er forudsat ikke at athaenge af befolknings-
udviklingen.

1.1. Driftsudgifter som er forudsat at afhzen-
ge af befolkningsudviklingen

En vasentlig del af driftsudgifterne pd de store
serviceomrader afhanger af befolkningsudvik-
lingen. Disse belegb er fremskrevet med de be-
folkningsmodeller, som anvendes i den almin-
delige budgetlegning. De storste udgiftsom-
rader, som athenger af befolkningsudviklingen,
er pasning af bern i 0-6 ars alderen, folkeskolen
og pleje af &ldre pé 65 ar og derover.

Konkret er der anvendt budgetmodeller pa om-
radderne bernepasning (daginstinstitutioner), sko-
ler (folkeskoler, privatskoler, efterskoler, SFO
og fritidshjem), ®ldre (plejepersonalemodellen)
og handicapomradet. Bemark bernepasning er
eksklusiv SFO og fritidshjem, som budgetmo-
delmaessigt er inkluderet i skoleomrédet. De
handicappedes andel af befolkningen er forudsat
uzndret.

Af hensyn til forenkling af analysen er der ikke
foretaget befolkningsfremskrivning vedrerende
sundhedsomradets budgetmodeller samt sprog-
centrets budgetmodel. Disse omréder udger en
mindre andel af det samlede budget. Sundheds-
omradet indeholder udgifter til sundhedsplejer-
sker, tandpleje og skolelegeordning, mens
sprogcentrets budgetmodel indeholder udgifter
til undervisning af flygtninge og indvandrere.
Det bemarkes, at storstedelen af udgifterne til
undervisning af flygtninge og indvandrere re-
funderes af staten.

Ved befolkningsfremskrivningen af udgifterne
er forudsat et uendret serviceniveau. Det bety-
der, at hvis en befolkningsgruppe bliver sterre
pa omréder daekket af budgetmodeller, vil udgif-
terne stige, og omvendt vil udgifterne falde, hvis
befolkningsgruppen bliver mindre.
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En betingelse for at overholde forudsatningen
om uandret serviceniveau er saledes, at der er
vilje til at omprioritere mellem de kommunale
serviceomrader i takt med befolkningsudviklin-
gen. Hvis ikke denne omprioritering finder sted,
vil det ikke veere muligt at opna den beregnede
udvikling i skonomien.

Pé baggrund af de gjorte forudsetninger kan den
befolkningsafthangige veaekst i driftsudgifterne
opgeres til ca. 0,1 procent om &ret i gennemsnit
i perioden 2003-2013. Dette svarer i ovrigt til
niveauet i analysen Service 2020 - udfordringer
og valg (1999). Beregningen hviler som navnt
pa forudsatningen om vilje til at omprioritere
mellem serviceomraderne ved forskydninger i
befolkningsgruppernes relative storrelser.

1.2. Driftsudgifter som ikke afhaenger af
befolkningsudviklingen

En raekke udgifter er forudsat at veere uathengi-
ge af befolkningsudviklingen og dermed som
udgangspunkt uendrede i perioden 2002 til
2013. Det drejer sig bl.a. om udgifter til ind-
komstoverfersler, administration, sundhedsple-
jersker, tandpleje, skolelegeordning, grenne
omrader og miljg, biblioteksvaesenet, fritid og
kultur, vejvaesen og den kollektive trafik.

1.2.1. Overforsler

Kommunens udgifter til indkomstoverforsler er
forudsat uaendret. Det gaelder bade de budgetga-
ranterede og de ikke budgetgaranterede udgifter.

Budgetgaranterede omrdder

Budgetgarantien dakker nettoudgifter til kon-
tanthjelp, orlovsydelse til kontanthjelpsmodta-
gere, aktivering, fortidspension, erhvervs-
grunduddannelser og danskundervisning af
udlendinge samt introduktionsydelse og aktive-
ring efter integrationsloven. Budgetgarantien
medferer, at statstilskuddet til kommunerne un-
der ét oges eller reduceres i takt med udviklin-
gen i de samlede budgetgaranterede udgifter.

Foruds@tningen vedrerende de budgetgarantere-
de udgifter ma derfor ses i sammenhang med
forudsatningen for generelle tilskud (jf. pkt 2.1
nedenfor).
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Det forudsattes at Arhus Kommunes udgifter pa
de budgetgaranterede omrader udvikler sig pa-
rallelt med resten af landet, og at disse udgifter
er konstante i perioden 2003-2013. Holder den-
ne forudsetning, vil der ikke ske eendringer af
betydning pa de budgetgaranterede omrader i
Arhus Kommune. I praksis vil udgifterne for-
mentlig @&ndre sig i perioden, bl.a. pga. @ndrin-
ger 1 konjunkturer mv., men beregningsteknisk
forudsattes sdledes uendrede konjunkturer.

Ikke budgetgaranterede omrdder

Overforsler pé de ikke-budgetgaranterede omra-
der omfatter sygedagpenge, boligsikring, bolig-
ydelse, helbredstilleeg til pensionister, efter-
levelseshjelp m.v. Overforsler pa de ikke
budgetgaranterede omrader forudseattes ligele-
des uendrede. Det bemerkes, at langt hovedpar-
ten af disse udgifter er ikke-styrbare. I henhold
til Arhus Kommunes styringsprincipper skal
eventuelle merudgifter pa det ikke-styrbare om-
rade finansieres inden for det samlede styrbare
omréde.

1.2.2. Qvrige driftsudgifter

Ud over udgifter til overforsler er der yderligere
en del af driftsudgifterne, som forudsattes uaen-
dret. Det drejer sig om administration, sund-
hedsplejersker, tandpleje, skoleleegeordning,
psykiatriomrédet, fritidstilbud til handicappede
bern, grenne omrader og miljg, biblioteksvase-
net, fritid og kultur, vejvaesen og den kollektive
trafik.

Séfremt det nuverende serviceniveau eonskes
fastholdt, udtrykker forudsetningen et krav om
effektivitetsstigninger, da befolkningstallet i
samme periode stiger. Et serviceloft kan med de
valgte forudsatninger kun ske ved ompriorite-
ringer og effektivitetsstigninger.

1.2.3. Samlet vaekst i driftsudgifter

Foruden den befolkningsathaengige vekst 1 de
samlede driftsudgifter, der som navnt udger ca.
0,1 procent &rligt i perioden, er beregningstek-
nisk forudsat en yderligere realvakst i de samle-
de driftsudgifter pa 0,4 procent arligt. Herved er
den samlede forudsatte vaekst i driftsudgifter ca.
0,5 procent arligt i perioden. Dette er i historisk
perspektiv en lav realveekst i driftsudgifterne.
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Saledes voksede KL-kommunernes opgavekor-
rigerede serviceudgifter i perioden R1995-
R2000 med gennemsnitligt 2,0 procent arligt.
Opgavekorrigeret betyder, at der beregningstek-
nisk er renset for de a&ndringer i udgifterne, der
folger af ny lovgivning. I de to sidste ar i perio-
den (R1999 og R2000) udgjorde den gennem-
snitlige arlige veekst i de opgavekorrigerede
serviceudgifter 1,9 procent. Billedet @&ndrer sig i
ovrigt ikke vaesentligt, hvis man i stedet betrag-
ter udviklingen i KL-kommunernes samlede, op-
gavekorrigerede nettodriftsudgifter, hvor den
gennemsnitlige arlige vaekst i perioden R1995-
R2000 udgjorde 1,9 procent.

Selv om den i anlegsanalysen forudsatte arlige
veekst i driftsudgifterne pa ca. 0,5 procent sale-
des er relativt lav, skennes det ikke realistisk at
forudsatte et hgjere niveau pd baggrund af rege-
ringens malsatning om en vakst i de samlede
offentlige udgifter pa 0,5 procent efter 2005.

Det skal understreges, at den forudsatte udgifts-
vaekst pa 0,4 procent ud over hvad befolknings-
udviklingen tilsiger kun kan anvendes til
serviceloft, séfremt de evrige forudsetninger
holder. Hvis der f.eks. ikke (som forudsat i af-
snit 1.2.2 ovenfor) sker en effektivisering i de
ovrige driftsudgifter, eller hvis de ikke-styrbare
udgifter, herunder overforsler, udvikler sig min-
dre gunstigt end forudsat, vil rdderummet til ser-
viceloft blive mindre end 0,4 procent. Endelig er
det selvsagt ikke givet, at indtegterne i Arhus
Kommune vil veere tilstraekkelige til at finansie-
re en vakst i driftsudgifterne, der svarer til det
forudsatte niveau pa landsplan. Séledes har ek-
sempelvis udfordringen i de sidste ar af 4-ars pe-
rioden 1999-2002 ikke vearet at holde
udgiftsveeksten i serviceudgifterne under den af-
talte 1 procent, men derimod at finansiere en
vaekst pa 1 procent.

Safremt der er politisk enske herom kan en an-
del af det forudsatte rdderum til serviceloft i ste-
det anvendes til at finansiere anlegsudgifter.
Eksempelvis vil en 0,1 procentpoints reduktion i
den ikke-befolkningsathaengige veekst i driftsud-
gifterne (fra 0,4 procent til 0,3 procent) i hvert
af arene 2003-2013 muliggere en enkeltstaende
anlegsinvestering 1 2013 péa 787 mio. kr. uden at
forringe den finansielle egenkapital ultimo peri-
oden. I et enkelt &r giver en 0,1 procents redukti-
on i vaeksten i driftsudgifterne i alt ca. 9 mio. kr.
i ekstra rdderum. En reduktion i vaksten i
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driftsudgifterne fra 0,4 % til 0,3 % vil naturlig-
vis forege forskellen mellem det tidligere (1995-
2000) og det fremtidige niveau.

1.3. Anlaegsudgifter

De skattefinansierede nettoanlaegsudgifter folger
beskrivelsen heraf i afsnit 3. Nettoudgifterne
forudsettes 1 de fleste &r i perioden at udgere ca.
250 mio. kr. Heri er pa baggrund af gennemsnit-
tet de seneste 10 regnskabsér forudsat nettoind-
teegter vedrorende jordforsyningen pd 50 mio.
kr. &rligt.

1.4 Moms

Kommuner betaler ikke moms af opgaver, som
udferes i kommunalt regi, hvorimod der betales
moms af opgaver, som udferes af private virk-
somheder. For at sidestille privat og kommunal
opgavevaretagelse ved den enkelte kommunes
valg af leverander, kan kommunerne fa refunde-
ret momsudgifterne fra den mellemkommunale
momsudligningsordning.

Momsudligningsordningen finansieres af kom-
munerne selv, der bidrager i forhold til sterrel-
sen af deres beskatningsgrundlag. Jo mere
moms kommunerne betaler for opgaver vareta-
get af private virksomheder, desto sterre bliver
momspuljen og desto sterre bliver kommuner-
nes udgifter til momsudligningsordningen.

Kommunernes samlede momsudgifter er ind-
teegter for staten. Det betyder, at staten tjener 25
% af hver kommunal krone, som anvendes til at
kabe ydelser fra private virksomheder.

I forbindelse med de arlige forhandlinger mel-
lem KL og den tidligere regering om kommu-
nernes okonomi er der i perioden 1999-2002
hvert &r foretaget et skon over de samlede kom-
munale momsudgifter. Dette sken er indgdet i
det sékaldte balanceregnestykke, hvori det ved
en regulering af statstilskuddet er tilstraebt, at
kommunerne under ét kunne finansiere den af-
talte arlige realvaekst i serviceudgifterne péd 1
procent. Der er med andre ord taget hejde for
udviklingen i de samlede kommunale momsud-
gifter ved fastseettelsen af statstilskuddet.

Da statstilskuddet fordeles til den enkelte kom-
mune i forhold til beskatningsgrundlaget, dvs.
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samme fordelingsnegle som kommunen bidra-
ger efter til momsudligningsordningen, pévirkes
den enkelte kommunes gkonomi ikke af egede
momsudgifter pd landsplan, hvis disse kompen-
seres via gget statstilskud.

Det forudsettes, at der ogsé fremover ved de ar-
lige eokonomiforhandlinger i1 fastsettelsen af
statstilskuddet tages hejde for udviklingen i de
samlede kommunale momsudgifter. P4 denne
baggrund forudsattes Arhus Kommunes moms-
udgifter beregningsteknisk at vare uaendrede i
perioden frem til 2013. Dette skal ses i sammen-
heng med forudsetningerne vedrerende gene-
relle tilskud, der jf. afsnit 2.1 ligeledes
forudsattes uendrede i perioden.

1.5. Finansielle tilskud

Finansielle tilskud, som er forskydninger i lang-
sigtede tilgodehavender (eksklusiv pantebreve),
omfatter udlén til beboerindskud, lan til betaling
af ejendomskat for pensionister samt indskud i
Landsbyggefonden.

Den sidstnevnte post er den vasentligste og
vedrerer kommunens grundkapitalindskud ved
opforelse af almennyttige boliger. Det er her
forudsat, at udgifterne i perioden 2002-2005
modsvarer det vedtagne budget for 2002-2005,
hvor en lovendring reducerede udgifterne til
indskudskapital fra 14 til 7 procent af anskaffel-
sessummen i perioden 2002-2004.

Fra 2006 og frem er forudsat en kvote pé 225 fa-
milieboliger samt 350 ungdomsboligenheder
med indskudskapital pa 14 %, hvilket giver et
samlet indskud i landsbyggefonden pa ca. 46
mio. kr. (2002-pl). Tillagt udlan til beboerind-
skud og lan til betaling af ejendomskat for pen-
sionister pa samlet 25 mio. kr. udger finansielle
tilskud herefter 71 mio. kr. &rligt fra 2006.

1.6. Renteudgifter

I budget 2002 er der budgetteret med 108 mio.
kr. 1 renteindtegter. Da regnskabet for 2001
endnu ikke er aflagt forudsattes 2002 at vere
udgangsniveauet for perioden 2003-2013. Her-
udover er renteindtaegterne korrigeret for en for-
rentning pd 5 procent af det akkumulerede arlige
overskud eller underskud.
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2. Indtaegter

Indtegterne pa det skattefinansierede omrade
bestar af generelle tilskud og udligning samt af
skatter.

2.1. Generelle tilskud og udligning

I perioden 2003 til 2013 er generelle tilskud og
udligning forudsat uandret fra 2002-niveauet i
budget 2002-2005. Denne forudsetning har bag-
grund i flere forhold.

For det forste, at der ikke sker @ndringer pd de
budgetgaranterede omréder i perioden 2003 til
2013. Denne forudsatning skal ses i sammen-
haeng med forudsatningen om uzndrede netto-
udgifter til de budgetgaranterede omrader pa
udgiftssiden, jf. afsnit 1.2.1.

For det andet, at vaeksten 1 kommunens skatte-
indtegter pr. indbygger forudsattes at folge
vaeksten for hele landet. Herved bliver udlignin-
gen af beskatningsgrundlag konstant. Tilsvaren-
de forudseattes udviklingen i udgiftsbehovet pr.
indbygger at folge udviklingen pa landsplan,
hvorved indtegterne fra udligningen af udgifts-
behov forbliver uendrede.

For det tredje, at de samlede kommunale moms-
udgifter beregningsteknisk er forudsat uaendre-
de, jf. afsnit 1.4.

For det fjerde udger den forudsatte veekst i de
samlede skatteindtegter (jf. afsnit 2.2 nedenfor)
0,5 procent. Da regeringen forudsetter en vaekst
i de samlede offentlige udgifter pa 0,5 procent
forventes p& den baggrund ingen balancereduk-
tion af generelle tilskud.

Det skal bemerkes, at der er store usikkerheder
om de fremtidige indtegter fra generelle tilskud.
Ud over usikkerheden ved ovennavnte antagel-
ser er der usikkerhed om konsekvensen for Ar-
hus Kommune af den reform af tilskuds- og
udligningssystemet, som gennemferes med virk-
ning fra 2004. Reformen skal bl.a. sege at imo-
degd byrdeforskydninger som folge af grund-
takstreformen pa de sociale omrade, men der er i
ovrigt jf. regeringens kommissorium for ud-
valgsarbejdet (marts 2002) abnet op for gennem-
gribende @ndringer af hele systemet.
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2.2. Skatter

Skatterne er forudsat at stige med befolknings-
udviklingen plus en yderligere realvakst.

2.2.1. Stigning i skatter som folge af befolk-

ningsudviklingen

Indkomstskatteindtegterne er fremskrevet med
den befolkningsmeessige udvikling pa baggrund
af den gennemsnitlige indtaegt pr. aldersgruppe.
I perioden 2003-2013 giver det en gennemsnit-
lig arlig stigning i1 udskrivningsgrundlaget pa ca.
0,35 procent.

Alle gvrige skatter er holdt konstante. Da alle
priser er opgjort i faste priser, forudsettes de ov-
rige skatter samlet altsa at folge pris- og lenud-
viklingen. Disse skatter er konjunkturfalsomme,
det geelder ikke mindst selskabsskat, men ogsa
grund- og ejendomsskatter. For ejendomsvaerdi-
skatten er der dog indfert et nominelt skatteloft.
Da der samtidig er forudsat uaendrede konjunk-
turer, forudsettes de evrige skatter pa den bag-
grund samlet uendrede.

Da de ogvrige skatter forudsattes uendrede, bli-
ver den gennemsnitlige arlige demografiske
vaekst i de samlede kommunale skatteindtegter
pa ca. 0,30 procent i perioden 2003-2013.

Med befolkningsfremskrivningen af indkomst-
skatteindtaegterne bliver det demografiske bi-
drag  til  arbejdsstyrken  indregnet pa
indtaegtssiden. Selv om antallet af 25 til 64-arige
ikke stiger fra 2003 til 2013, vokser kommunens
skatteindtaegter. Det skyldes, at der er et stigen-
de antal personer uden for aldersgruppen 25 til
64 ér, der oppeberer en indtegt. Det gelder for
eksempel studerende og pensionister.

De kommende generationer af &ldre kan forven-
tes at have en hgjere indkomst end i dag, hvilket
isoleret set kan medfere en indtegtsfremgang
for kommunen. Denne effekt er ikke indregnet i
analysen.

Ved at fremskrive skatteindtegterne med den
gennemsnitlige indtegt pr. aldersgruppe forud-
settes implicit, at erhvevsfrekvensen i de enkel-
te aldersgrupper forbliver uaendret. Hvis for ek-
sempel i stedet en sterre andel af de flygtninge
og indvandere, der i dag star uden for
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arbejdsmarkedet, vinder fodfaste pa arbejds-
markedet, vil en sterre andel af gruppen af 25 til
64-arige indgd i arbejdsstyrken. Dermed vil ar-
bejdsstyrken kunne vokse, selv om aldersgrup-
pen af 25 til 64-arige ikke vokser. Dette vil
kunne give ogede skatteindtegter. Denne effekt
er ikke indregnet i analysen.

2.2.2. Realvaekst i skatter

Udover kommunens indtegtsfremgang som fol-
ge af befolkningsudviklingen er indkomstskatte-
indteegterne tillagt en realvaekst pa 0,2 procent
om d&ret. Forenklet skyldes realveeksten pd 0,2
procent, at varepriserne forventes at stige min-
dre end lennen. Skatteindtegterne athenger af
lonudviklingen, mens de kommunale udgifter
bade athanger af lenudviklingen og prisudvik-
lingen. Hvis lennen forventes at stige mere end
priserne vil der vere en storre veekst i skatterne
end i udgifterne.

Realvaeksten i udskrivningsgrundlaget ud over
befolkningsudviklingen kan skyldes tre forhold:
en stigning i arbejdsstyrken, en stigning i be-
skaeftigelsen eller en stigning i produktiviteten.
Det er stigningen i produktiviteten, der ligger til
grund for realvaksten i udskrivningsgrundlaget,
da hverken beskaftigelsen eller arbejdstyrken
forudsattes at stige naevnevardigt.

Den offentlige sektor

Produktivitetsstigninger i den offentlige sektor
medferer ikke flere skatteindtegter, men mulig-
hed for at forbedre serviceniveauet inden for den
eksisterende gkonomiske ramme. Potentialet for
effektiviseringer og rationaliseringer ved at an-
vende ny teknologi inden for den offentlige ser-
viceproduktion er set i forhold til den private
sektor mere begranset. Dette hanger sammen
med, at opgaverne som det offentlige og iser
kommunerne varetager er meget arbejdskraftsin-
tensive, hvilket bevirker, at det kun 1 relativt be-
grenset omfang er muligt at drage fordel af den
teknologiske udvikling. Effektiviseringer skal
séledes hovedsageligt tilvejebringes via nye or-
ganisationsformer. Der er i beregningen af kom-
munens overskud indlagt effektivitetsstigninger.
Effektivitetsgevinsterne er indlagt i modellen
ved, at en stor del af driftsudgifterne - herunder
administration, vejvasen, kollektiv trafik, gron-
ne omrdder og milje, m.v. - er forudsat uandret,
selv om kommunens befolkningstal stiger.
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Den private sektor

Produktivitetsstigninger i den private sektor er
hovedarsagen til realveeksten 1 skatteind-
tegterne. Det forudsattes, at produktivitetsstig-
ninger i den private sektor eger velstanden i
samfundet og derved bidrager til en ekonomisk
vaekst i BNP malt i faste priser. Det medferer, at
lonnen stiger mere end priserne, da arbejdskraf-
ten aflennes i forhold til vaerdien af produktion.
I Finansministeriets fremskrivning af dansk eko-
nomi til 2035 i Finansredegerelsen 2001 forud-
settes saledes produktivitetsvaekst i den private
sektor pa ca. 2 procent arligt. Dette modsvarer et
beregnet historisk gennemsnit.

Pa kort sigt kan man forestille sig, at lennen i
det offentlige og private ikke er helt sammenfal-
dende, men pa lengere sigt vil lenaftaler og
markedskraefter medfore, at lonudviklingen i de
to sektorer ikke vil vare afgerende forskellig.
P& den baggrund forudsattes den private sektors
produktivitetsgevinst delt med offentligt ansatte
og modtagere af indkomstoverforsler. Hvis lon-
nen i den offentlige sektor ikke folger med ud-
viklingen 1 den private sektor, ville det blive det
vanskeligt for den offentlige sektor at tiltreekke
tilstreekkelig arbejdskraft.

I Okonomisk Redegarelse fra januar 2002 (Fi-
nansministeriet) forudsattes for perioden 2001-
2010 lenstigninger pd ca. 3,9 procent og pris-
stigninger pa ca. 1,8 procent. I regnskabet for
2000 for alle landets kommuner udger andelen
af udgifter der athaenger af lenudviklingen 90

procent, mens andelen af udgifter der afthanger
af priserne udger 10 procent. I denne opgerelse
er det forudsat at lon (hovedart 1 og 5.1), entre-
prener- og handverkerydelser (art 4.5) samt gv-
rige tjenesteydelser (art 4.0 og 4.9) stiger med
lonudviklingen, mens brandsel (art 2.3) samt
ovrige varer og anskaffelser (art 2.2, 2.6, 2.7 og
2.9) stiger med prisudviklingen'. P4 den bag-
grund bliver kommunens pris- og lenindeks i det
10-arige perspektiv 3,7 procent.

Da den nominelle vaekst i udskrivningsgrundla-
get ud over befolkningsudviklingen méd forud-
settes at stige med lenudviklingen pd 3,9
procent vil den tilsvarende realvaekst i udskriv-
ningsgrundlaget vaere 0,2 procent.

Det bemarkes, at Finansministeriet 1 Finansre-
degorelsen 2001 (maj 2001) tilsvarende har
foretaget en fremskrivning af dansk ekonomi til
2035, hvor den forudsatte lonstigningstakt udger
ca. 4 procent og den forudsatte prisstigningstakt
udger ca. 2 procent. Dette kan i lighed med
ovenstdende begrunde en forudsatning om en
realveekst i udskrivningsgrundlaget pa ca. 0,2
procent.

Da den demografisk betingede vaekst i skatte-
indteegterne som navnt i afsnit 2.2.1 udger ca.
0,3 procent arligt i perioden 2003-2013, bliver
den samlede arlige vaekst i skatteindtaegterne
ved beregningen af det gkonomiske réderum i
alt ca. 0,5 procent arligt i perioden.

ii Kilde til de enkelte arters vaegte er KL’s budgetvejledningsskrivelse 1-1, 13. marts 2002
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Appendiks 3: Oversigtstabel: Forslagene fra magistratsafdelingerne
Anlaegsudgifter indeholdt i forslagene

[ Sektor | Forslag [ 82003 B2004 B2005 B2006 B2007 B2008 B2009 B2010 B2011 B2012 B2013
To kommunale bofzllesskaber arligt med hver 16 boliger til
1.02 voksen handicap og psykiatriomradet. 0,0 0,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0 3.908,0
To Vi arligt i ti ing til af2
1.02 nye komm. bofeellesskab, jf. forslag 1 ovenfor. 0,0 0,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0
C af det uti plejehjem,
1.02  Bredgade 95, Malling (tidl under M3) 0,0 1.800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
K. B. til i i af @ldre
1.02  ejendomme i Socialafdelingens regi 2.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
af Gi igsvej 10-16, heraf
forventes flere boliger ( ca. 10-20) til Socialafdelingens malgrupper,
1.02  inkl. social indsats af mindre ressourcekrzvende omfang 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.80  Sikring af pasningsgaranti - anlesgudgift 39.068,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
af i af midlertige
1.80  ingtitutioner 0,0 0,0 0,0 6.342,0 6.342,0 6.342,0 6.342,0 6.342,0 6.342,0 6.342,0 6.342,0
1.80  Omstrukturering af 2 daginstitutioner pr. ar 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0
1.80  Reservepladser til garanti - 216 pladser i vuggestue 25.350,0 25.350,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
180 Modemiscring og renovering 48.000,0  48.000,0  53.000,0  53.000,0  53.000,0  53.000,0| 53.000,0  53.000,0  53.000,0  53.000,0  53.000,0
1.90  Sundhedsomradet 700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Renoveringsarbejder Silkeborgvej 622, Gudrunsvej 78-82 og
2.02  vestergade 55 7.500,0 13.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52  Diverse nye veje og reguleringer (Ramme) 3.600,0 1.900,0  10.600,0  13.000,0  10.900,0 9.000,0 2.000,0 4.800,0 6.700,0 2.000,0 0,0
2.52  Fardiggorelse af ifrilegning (Ramme) 0,0 0,0  10.400,0 6.000,0  18.000,0 8.300,0  12.500,0  16.800,0  12.000,0 0,0 0,0
2.52  |Herredsvej, forlmgning vest om Skejby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7.000,0  10.000,0  10.000,0 0,0 0,0 0,0
2.52  |Supplerende KB-cr (Ramme) 0,0 0,0  11.000,0.  13.000,0  13.000,0  13.000,0  13.000,0  13.000,0  13.000,0  13.000,0  13.000,0
252 Vejreguleringer (Ramme) 0,0 0,0 5.000,0  10.000,0 6.000,0 6.800,0 4.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52  poinformation 0,0 0,0 2.000,0 2.100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52  p.pladscr, erstatning for p-plads Skolcbakken 0,0 0,0 0,0 15.000,0  15.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52  p-pladser, erstatning for p-plads Skolebakken 0,0 0,0 0,0 -7.500,0 -7.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Veerkmestergade, ny bygade, Frederiks All¢ - Soren Frichs Vej.
2.52 incl. regul. af Soren Frichs Vej 0,0 0,0 40.000,0 40.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52 \Marselis Boulevard, tunnel (1/3 af anlegsudgift) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 60.000,0  60.000,0  70.000,0  70.000,0 0,0
2.52  Bynwre havnearealer, trafikomlwgninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  15.000,0  15.000,0  20.000,0
2.52 i fra jve til Still 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10.000,0 0,0 0,0
2.52  Soren Frichs Vej, regulering mellem Ringgaden og Ringvejen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10.000,0 0,0
2.52  Rutebilstation, bidrag til signalanleg, cykelsti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10.000,0 0,0
2.52  Uafklarede vejprojektcr 0,0 0,0 0,0 15.000,0] 15.000,0  15.000,0  15.000,0  15.000,0 0,0 0,0 0,0
2.54  KB.G ing af vejenes ved slidlag 0,0 0,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
254 KB.G af vejenes I fortove 0,0 0,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.83  parkermy. 0,0 1.500,0 1.900,0 3.400,0 2.900,0 3.400,0 1.400,0 1.600,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
2.83  Traplantninger langs gader og veje m.v. 0,0 3.500,0 2.000,0 1.500,0 3.000,0 1.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.83  ISkovrejsning 0,0 0,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 9.500,0  12.000,0  12.000,0  12.000,0  12.000,0  13.000,0
2.83  Naturgenopretning m.v. 2.000,0 1.000,0 3.500,0 3.000,0 1.500,0 0,0 0,0 6.000,0 3.000,0 0,0 0,0
3,33 Restfinansiering fase II, 1. del (32 boliger) 0,0 0,0 6.071,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 Boligertilvackst, midtbyen 0,0 0,0 0,0 6.000,0  32.000,0  57.000,0 -65.693,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 Boligertilvackst i ovrigt 0,0 0,0 500,0 3.674,0  38.000,0  52.312,0 -56.544,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 Erstamingsboliger 4.000,0  22.089,0  -16.983,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 gieparboliger 0,0 0,0 2.000,0 1.707,0 0,0 2.000,0 1.707,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 Gellerup 0,0 0,0 0,0 2.000,0  14.010,0 -13.897,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 Fortegirden 0,0 0,0 0,0 500,0 3.000,0  12.053,0 -12.912,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 et Olaf 0,0 0,0 0,0 500,0 2.500,0  10.171,0  -10.859,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 360 boliger (fase 1) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.000,0  14.179,0 549630  55.998,0  -81.232,0 0,0
3.33 100 wldreboliger 0,0 0,0 0,0 0,0 4.000,0  34.000,0 -25.631,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3,33 Opgradering af lokalcenterfaciliteter 0,0 0,0 7.200,0 8.000,0 8.000,0 5.910,0 5.910,0 5.910,0 5.910,0 5.910,0 0,0
3,33 mitiativer til forebyggelse og sundhedsfremme 0,0 0,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,10 Lokaleprogram 13.167,0 5.924,0 2.735,0 1.368,0 1.368,0 3.000,0 3.000,0 0,0 0,0
4,10 Modeisering af skoler (grovskitscr) 0,0 0,0 0,0 54.700,0|  54.700,0  54.700,0  54.700,0  44.200,0 4.096,0 4.096,0 4.096,0
Ny skole i Lisbjerg (netto fraregnet salg og drift af nuvarende
4,10 Lisbjergskole) 0,0 2.000,0 6.000,0 77.000,0 55.000,0 -500,0 10.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,10 Afskaffelse af vandreklasser 13.160,0 13.160,0 13.160,0 13.160,0 13.160,0 13.160,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,10 10, Klasse centre 6.000,0 6.000,0 2.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,10 svommehal ved ny skole i Lisbjerg 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 22.500,0 22.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
420 g af fritids- og o 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pulje til ing og ing af
420 idreisankeg 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0
4,20 udbygning af fodboldbaner 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0 5.000,0
Idrats- og undervisningsbyggeri pa Frederiksbjerg (Kommunal
420 andel) 3.000,0 14.000,0 12.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 plakatmuseet 2.500,0 2.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.20 3 nye kommunale idraetshaller 0,0 0,0 11.250,0 11.250,0 11.250,0 11.250,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 Fremrykning af idratsinvesteringer 9.300,0 9.300,0 9.300,0 9.300,0 9.300,0 9.300,0 -9.300,0 -9.300,0 -9.300,0 -9.300,0 -9.300,0
Indretning af ovelokaler til rytmisk musik samt
420 kunstnervaerksteder 0,0 2.000,0 4.000,0 7.000,0 4.000,0 2.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 | Atletikhal til aflosning for Marselisborghallen 0,0 0,0 12.500,0 12.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 Kunstindkob til udsmykning af byarcaler 0,0 0,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0 3.000,0
4,20 Kiubfaciliteter til ro- og dykkerklubberne pa Arhus Havn 0,0 0,0 10.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 |Erstamingsanleg for Lystrup Enge Idrtsanleg 3.700,0 3.700,0 3.700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
G ing af radi; til aktuelle i i
4,20 (herunder anlgstilskud til 4 nye foreningsdrevne haller) 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0 2.000,0
4,20 Renovering og modernisering af Gellerupbadet 5.000,0 5.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 |Etablering af elitelandsby ved cykelsportens arealer 0,0 11.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 skojtehal i sydbyen 0,0 0,0 0,0 27.500,0 27.500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
430 Eablering af Multimediehus 1.200,0 1.100,0 1.100,0  165.000,0  123.000,0 62.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Udbygning af Musikhuset til samling af Den Jyske Opera, Aarhus
4,50 Symfoniorkester og Filuren 0,0 0,0 8.100,0 90.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
540 Hojklasset busbaner pé indfaldsvejenc 3.500,0 20.000,0 20.000,0 20.000,0 20.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
540 Indforclsc af sporvogne 0,0 0,0 0,0 66.600,0  116.600,0  316.600,0  316.600,0  316.600,0 0,0 0,0 0,0
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Appendiks 3, fortsat
Afledte driftsudgifter indeholdt i forslagene

[ Sektor | Forslag [ B2003 B2004 B2005 B2006 B2007 B2008 B2009 B2010 B2011 B2012 B2013
To kommunale bofzllesskaber arligt med hver 16 boliger til
1.02 yoksen handicap og psykiatriomridet. 0,0 0,0 0,0 6.400,0 12.800,0 19.200,0 25.600,0 32.000,0 38.400,0 44.800,0 51.200,0
To ervi arligt i ing til af2
1.02 nye komm. bofeellesskab, jf. forslag 1 ovenfor. 0,0 0,0 0,0 275,0 550,0 825,0 1.100,0 1.375,0 1.650,0 1.925,0 2.200,0
Ombygning af det uti de plejehjem,
1.02 Bredgade 95, Malling (tidl under M3) 0,0 0,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0 -1.200,0
K.B. il i af aldre
1.02  ¢jendomme i Socialafdelingens regi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
yelse af boli Grundtvigsvej 10-16, heraf
forventes flere boliger ( ca. 10-20) til Socialafdelingens malgrupper,
1.02 inkl. social indsats af mindre ressourcekravende omfang 0,0 0,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0
1.80  sikring af pasningsgaranti - anleesgudgift 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i af iftning af midlertige
1.80  institutioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.80  Omstrukturering af 2 daginstitutioner pr. ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.80  Reservepladser til garanti - 216 pladser i vuggestue 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.80  Modernisering og renovering 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.90  Sundhedsomradet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Renoveri jder Si j 622, Gudrunsvej 78-82 og
2.02  Vestergade 55 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
252 Diverse nye veje og reguleringer (Ramme) 0,0 30,0 50,0 150,0 200,0 370,0 450,0 460,0 500,0 550,0 570,0
252 Ferdiggorelse af ifrilegning (Ramme) 0,0 0,0 0,0 0,0 130,0 340,0 420,0 550,0 680,0 860,0 860,0
252 Herredsvej, forlzgning vest om Skejby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 70,0 70,0 270,0 270,0 270,0
2.52  |Supplerende KB-er (Ramme) 0,0 0,0 0,0 70,0 160,0 250,0 340,0 430,0 520,0 610,0 700,0
2.52  |Vejreguleringer (Ramme) 0,0 0,0 0,0 50,0 150,0 220,0 220,0 260,0 260,0 260,0 260,0
252 poinformation 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
2.52  popladser, erstatning for p-plads Skolebakken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52  p-pladser, erstatning for p-plads Skolebakken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Varkmestergade, ny bygade, Frederiks All¢ - Soren Frichs Vej.
252 ncl. regul. af Soren Frichs Vej 0.0 0,0 0,0 0,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0
2.52  Marselis Boulevard, tunnel (1/3 af anlegsudgift) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3.000,0
2.52  Bynwre havnearealer, trafikomlzgninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.52  Rodlundvej, forlengelse fra Nashojvej til Stillingvej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 91,0 91,0
2.52  Soren Frichs Vej, regulering mellem Ringgaden og Ringvejen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
2.52  Rutebilstation, bidrag til signalanleeg, cykelsti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
2.52  |Uafklarede vejprojekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.54  K.B.Genopretning af vejenes vedligeholdelse, slidlag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.54  KB.G af vejenes fortove 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
283 pakerm.yv. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 300,0 600,0 600,0 600,0
2.83  Traplantinger langs gader og veje m.v. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 300,0 600,0 900,0 900,0
283 Skovrejsning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 600,0 900,0 900,0
283 Naturgenopretning m.v. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
333 Restfinansiering fase I, 1. del (32 boliger) 0,0 0,0 0,0 292,0 349,0 349,0 349,0 349,0 349,0 349,0 349,0
3,33 Boliger tilviekst, midtbyen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.093,0 1.093,0 1.093,0 1.093,0
3,33 Boliger tilveekst i ovrigt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 547,0 2.186,0 2.186,0 2.186,0 2.186,0
333 Erstatningsboliger 0,0 0,0 0,0 0,0 88,0 524,0 524,0 524,0 524,0 524,0 524,0
333 gieparboliger 0,0 0,0 0,0 0,0 184,0 184,0 184,0 368,0 368,0 368,0 368,0
333 (Gellerup 0,0 0,0 0,0 0,0 2.112,0 2.286,0 1.268,0 1.268,0 1.268,0 1.268,0 1.268,0
333 Fortegirden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 62,0 514,0 1.193,0 1.193,0 1.193,0 1.193,0
3,33 et Olaf 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 48,0 400,0 958,0 958,0 958,0 958,0
333 360 boliger (fase IIT) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7.894,0
333 100 eldreboliger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 751,0 751,0 751,0 751,0
333 Opgradering af lokalcenterfaciliteter 0,0 0,0 156,0 329,0 502,0 588,0 674,0 760,0 846,0 932,0 935,0
3,33 |nitiativer til forebyggelse og sundhedsfremme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,10 Lokaleprogram 624,0 974,0 1.174,0 1.213,0 1.291,0 1.330,0 1.369,0 1.447,0 1.525,0 1.525,0 1.525,0
4,10 Modernisering af skoler (grovskitser) 0,0 0,0 0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 500,0 500,0 500,0
Ny skole i Lisbjerg (netto frarcgnet salg og drift af nuvaerende
4,10 Lisbjergskole) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2.411,0 2.411,0 2.879,0 2.879,0 2.879,0 2.879,0
4,10 Afskaffelse af vandreklasser 0,0 320,0 320,0 320,0 320,0 320,0 320,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,10 10, Klasse centre 0,0 0,0 1350 270,0 270,0 270,0 270,0 270,0 270,0 270,0 270,0
4,10 svommehal ved ny skole i Lisbjerg, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0 400,0 400,0 400,0
4,20 Genopretning af fritids- og kulturbygninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pulje il ing og i af drhusians
420 lidretsanleg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 Udbygning af fodboldbaner 0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0 1.200,0 1.400,0 1.600,0 1.800,0 2.000,0
Idracts- og undervisningsbyggeri pd Frederiksbjerg (Kommunal
420 andel) 0,0 0,0 260,0 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0 520,0
420 Pplakatmuseet 0,0 60,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0
420 3 nye kommunale idratshaller 0,0 0,0 0,0 325,0 975,0 1.625,0 1.950,0 1.950,0 1.950,0 1.950,0 1.950,0
4,20 Fremrykning af idreetsinvesteringer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indretning af evelokaler til rytmisk musik samt
420 kunstervaerksteder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,20 Atletikhal til aflesning for Marselisborghallen 0,0 0,0 0,0 360,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0 720,0
420 Kunstindkeb til udsmykning af byarcaler 0,0 0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0 700,0 800,0 900,0
420 iliteter til ro- og pa Arhus Havn 0,0 0,0 0,0 175,0 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0
4,20 Erstatningsanleeg for Lystrup Enge Idretsanleg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
G af radij til aktuelle i inger
420 (herunder anlegstilskud til 4 nye foreningsdrevne haller) 0,0 800,0 1.500,0 2.300,0 3.000,0 3.100,0 3.200,0 3.300,0 3.400,0 3.500,0 3.600,0
4,20 Renovering og modernisering af Gellerupbadet 0,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0 750,0
420 Etablering af elitelandsby ved cykelsportens arealer 0,0 0,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
420 Skojtchal i sydbyen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 400,0 400,0 400,0 400,0
4,30 Etablering af Multimedichus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.200,0 6.200,0 6.200,0 6.200,0 6.200,0
Udbygning af Musikhuset til samling af Den Jyske Opera, Aarhus
4,50 Symfoniorkester og Filuren 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
540 Hojklasset busbaner pi indfaldsvejene 0,0 100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
5,40 indforclsc af sporvogne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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